A continuacién, se muestra una recopilacion de BUENAS PRACTICAS de actuaciones
subvencionadas por la Direccién General de Ordenacién del Territorio del Gobierno de Navarra
en las convocatorias dirigidas a las Entidades Locales (EELL), para “acciones innovadoras en
materia de urbanismo” por su contribucién a los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola (AUE)

El objetivo de esta recopilacién es compartir estas experiencias y difundir los resultados de las
convocatorias de modo que puedan servir de ejemplo a otros pueblos y ciudades de Navarra. La
descripcion detallada de las actuaciones, se ha estructurado en unas fichas que recogen la
siguiente informacién y que se aportan mas adelante:

Identificacion de la actuacién.

Descripcion

Contexto/antecedentes

Objetivos/metas

Acciones desarrolladas

Coste y financiacion

épor qué es una buena practica?

Objetivos y lineas de la actuacién de la AUE con los que esta relacionada
Imagenes de la actuacién

VVVVYVVYY

Se trata acciones realizadas por EELL en las convocatorias de ayudas de los afios 2020y 2021, de
las que se han seleccionado las siguientes:

Plan Estratégico de Paisaje y Desarrollo local de Unzué

Diagnéstico urbano participado. Isaba Amable.

Estudio de movilidad sostenible en el Casco Antiguo de Lerin.
Recuperacion del Paraje “Dérula” en Acedo.

Cuevas de Valtierra. Patrimonio y Paisaje.

Diagnéstico urbano participativo de Arboniés "De la Plaza al Roblar".
Amabilizacién del casco urbano de Roncal/Erronkari.

Catalogo colectivo de los caminos publicos del Valle de Unciti.
Proyecto de generacion de espacio publico en Larraga.

10 Paso de peatones permeable en Pamplona/Irufia
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Descripcion

Contexto/Antecedentes

Plan Estratégico del Paisaje como base para el desarrollo del municipio desde un enfoque
sostenible, social y ecoldgico. Plan basado en el estudio de del paisaje y que toma la
participacién publica como un eje fundamental para la mejora de la gobernanza local y la
implicacion activa de la poblacidn en la toma de decisiones.

El Plan propone la puesta en valor y la transmisidon a la poblacion del valor paisajistico
existente en Unzué, para ello y mediante la participacién determina como percibe la
ciudadania el paisaje de Unzué y como quieren que sea en el futuro.

Unzué es un Municipio con excelentes y variados componentes paisajisticos. Con la pefia de Unzué
como Paisaje Singular a nivel regional. También destaca el valor paisajistico de los elementos
naturales, agropecuarios y forestales situados en la sierra y piedemonte, asi como el del nucleo
urbano, pueblo enmarcado por la Pefia Unzué.

Datos:

Entidad promotora:
Ayuntamiento de Unzué

Unzue@agrupacionvaldorba.es

http://www.unzue.es/unzue/

Enlace YouTube:
Plan Estratégico de Paisaje y desarrollo Local

Objetivos/metas

Acciones desarrolladas

El trabajo identifica actuaciones concretas de mejora en el nlcleo y de mejora y conservacién
del paisaje natural y urbano, asi como actuaciones para poner en valor el patrimonio cultural.
Propone integrar la variable paisajistica en el planeamiento municipal, con la incorporacion
de normativa y/u ordenanzas de regulacion de materiales, determinaciones morfoldgicas,
criterios de urbanizacion etc.
El Plan Estratégico del Paisaje y Desarrollo Local se compone de un diagnéstico y un Plan de
Accidn que identifica 5 lineas estratégicas con sus correspondientes acciones:

e linea estratégica del paisaje singular

e linea estratégica del paisaje natural, forestal y agropecuario

e linea estratégica de mejora del paisaje urbano

e linea estratégica de mejora del paisaje del agua

e linea estratégica de mejora del paisaje mixto y cultural
Propone en cada una de ellas acciones directas o previa modificacién de Plan Municipal,
identifica los agentes responsables, una previsidn de calendario y presupuesto.
En algunas se aportan simulaciones graficas de posibles resultados.

El documento Incluye un Catdlogo de propuestas finales y los planos de localizacién e
identificacion de acciones. La actuacién cuenta también con un dosier de participacién donde
se explica el proceso realizado para la elaboracién del Plan Estratégico.
Los objetivos y metas del documento son:
e Conocimiento del paisaje local
e Participacién de la poblacion local
e Puesta en valor del paisaje local: paisaje singular, paisaje natural, paisajes
humanizados (urbanos, mixtos y culturales), paisajes del agua...
e Puesta en valor del patrimonio cultural
e Identificacidn y definicién de propuestas de actuaciones de mejora y oportunidad
para el desarrollo local
e Integrar la visidon del paisaje en el planeamiento municipal, ordenanzas etc.

De momento no se tiene constancia del desarrollo de las acciones definidas en el Plan Estratégico.

Coste y financiacion

El Plan Estratégico de Paisaje y Desarrollo Local de Unzué, ha supuesto un coste de 8.268 €y ha
contado con una subvencion de 7.020 € por parte del Departamento de Ordenacién del Territorio,
Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos en 2020.



https://www.youtube.com/watch?v=gK0pDm6Rx9g

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas
OE 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL
SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.1 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno

territorial.

Introducir medidas para vincular la ordenacion territorial
con la planificacion econdmica, cultural y de los recursos
naturales, con el objetivo de limitar la despoblacion y
contribuir a la conservacién de la naturaleza, la proteccién
de los usos rurales tradicionales y prestar una especial
atencion a los pequefios nucleos de poblacion. [...]
Impulsar la méaxima interconexion entre los ambitos rural y
urbano, fomentando su interdependencia mediante
politicas econdmicas, medioambientales, sociales y de
gobernanza, [...]

Potenciar la inclusién del patrimonio natural en los
catdlogos municipales que formen parte de la
documentacidn del planeamiento

1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y

proteger el paisaje
Elaborar estrategias para mejorar, conservar y poner en

valor el patrimonio cultural [...] y el paisaje urbano y rural,
con el fin de desarrollar todo su potencial y garantizar un
nivel adecuado de conservacion y mantenimiento.

OE 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y

los sectores clave de la economia local

Impulsar el turismo urbano sostenible que gestione los
flujos de visitantes y la capacidad de carga de los espacios
histéricos, evitando el efecto de masificacion, que sea
respetuoso con el patrimonio cultural y que garantice el
equilibrio entre el turismo y el bienestar para las
comunidades receptoras

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA
10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento

actualizado, flexible y simplificado que mejore, también,
la gestion.

Recuperar el papel de la planificacion como instrumento
para conseguir que las ciudades y pueblos sean espacios de
redistribucién e inclusion.

Garantizar una adecuada integracion de los aspectos
sectoriales en la planificaciéon territorial y urbanistica,
incluso abordando los cambios legislativos necesarios.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y

>

favorecer la gobernanza multinivel

Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la
ciudadania que sea previo al procedimiento formal de
elaboracidn de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera
participacion ciudadana

10.4. Diseiiar y poner en marcha campaiias de formacion y

v

v

sensibilizacion en materia urbana, asi como de
intercambio y difusion del conocimiento.

Fomentar la educacién, formacién y la sensibilizacion
ciudadana especificamente en materia de urbanismo, y de
manera particular tratar de generar una cultura de la
conservacion, mantenimiento y rehabilitacién  del
patrimonio natural y cultural, edificado y construido (tanto
el comun, como el privado).

Realizar labores didacticas que acerquen los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica a los ciudadanos,
utilizando herramientas adecuadas que les permitan
entender su trascendencia para la calidad de vida

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

El Plan Estratégico del Paisaje y Desarrollo Local de Unzué destaca por identificar acciones
de mejora en el ambito urbano y periurbano de la localidad desde la perspectiva del paisaje
local, realizando una labor de sensibilizacidn, formacidn y divulgacidn entre la poblacién.

Asi mismo la definicién de actuaciones concretas para la mejora y desarrollo del municipio,
desde la mirada del paisaje y contrastadas con el planeamiento municipal y los instrumentos
y documentos de afeccidn territorial consultados, le confieren mayor coherencia.

Se considera una buena practica por:

> Caracter Innovador: en el enfoque, en el andlisis desde la percepcion del paisaje (singular,
natural, urbano, cultural, del agua) y del patrimonio local para definir espacios de mejora.
Por la definicién de acciones desde el andlisis del planeamiento vigente, los criterios y
objetivos del POT y de los documentos de Paisaje que afectan el ambito, asi como por el
especifico estudio de valores patrimoniales culturales y arquitectdnicos.

> Resultados: la ejecucién de las acciones definidas en el Plan Estratégico contribuira a la
consecucion de los objetivos definidos de desarrollo local desde el enfoque sostenible,
social y ecoldgico.

> Eficacia: la definicion y concrecion de actuaciones de mejora identificadas para la
resolucidn de situaciones puntuales.

> Alcance: Su planteamiento centrado en la vision local de los habitantes de Unzué, y la
concrecién de algunas propuestas puntuales puede parecer de pequefio alcance, no
obstante, los resultados repercutiran en la mejora de la calidad urbana y del paisaje de
todo el término municipal, alcanzando también a la poblacidn visitante.

> Horizontalidad: La elaboracién del documento basado en un proceso participativo,
adaptado a la realidad del pueblo, cercano al publico y abierto a todas las edades y
circunstancias, durante todo el proceso y con variados métodos ha facilitado la
participacién y toma de decisiones de toda la poblacidon. Se ha desarrollado en fases
informativa, deliberativa, propositiva y de retorno. Este proceso garantiza los criterios de
igualdad de oportunidades y no discriminacién y el objetivo de la responsabilidad social y
ambiental del documento. Las acciones identificadas, por tanto, cuentan con un consenso
inicial que garantizan la horizontalidad en la gobernanza del documento.

» Transversalidad-Sinergias; Documento elaborado desde el analisis inicial del
planeamiento municipal, e instrumentos de ordenacion territorial del dmbito (POT 4),
observando y contrastando informaciéon con otras fuentes como los Documentos de
Paisaje, el Catdlogo Monumental de Navarra y otras fuentes locales de informacion. Es
una actuacién que contribuye a la consecucién de varios Objetivos de la AUE como se
expone en el apartado correspondiente.

> Difusion: Plan elaborado con la participacion activa de la poblacién local, para el que se
han realizado diferentes acciones de difusién y participacién, detalladas en el dosier de
participacién de la actuacidn. Las mismas fueron difundidas en la web municipal, grupos
informativos de WhatsApp del Ayto, buzoneo, folletos. No obstante, el Plan Estratégico
ha quedado sin visibilizar en la web Municipal como documento marco para actuaciones
locales, situacién que puede ser una opcion de mejora para su difusidén y seguimiento de
las acciones propuestas.

» Transferibilidad: la tematica del paisaje local la puesta en valor del patrimonio natural y
cultural como enfoque para la definicidn de un plan de actuacién es valido para cualquier
municipio de Navarra, contar con la visién de la poblacidn sobre el presente y futuro de
sus pueblos desde esa mirada es inspirador para todas las EELL con valores paisajisticos
singulares o sin ellos.

Difusidn del proceso de participacidn para la elaboracion del documento
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Simulaciones de actuaciones propuestas: mejora del acceso a Unzué con un paseo peatonal,
propuesta de naturalizacidon en un camino de circunvalacidn y propuesta de mejora el Entorno la
Calles San Millan y Txirkua.

Las imagenes reflejan el estado antes y después de la actuacion.
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Datos:
Entidad promotora:

udala@isaba.es

Enlace:
“Isaba Amable”

Ayuntamiento de Isaba/lzaba

Descripcion

Contexto/Antecedentes

Se trata de Un proyecto para reflexionar en colectivo sobre los espacios publicos de Isaba que
define las lineas estratégicas hacia un espacio publico mdas amable, incorporando la
experiencia y necesidades de los distintos perfiles de la poblacién.

Las Lineas Estratégicas definidas organizan los resultados de la participacion, el contraste

técnico y el trabajo de campo en cuatro bloques tematicos:

A. Accesibilidad y seguridad

B. Gestidny regulaciéon

C. Bienestary confort

D. Servicios y equipamientos publicos

El documento reune andlisis e informacién sobre barreras arquitectdnicas, iluminacidn,

sefializacion, trafico, turismo y otros aspectos que marcan el dia a dia de los habitantes de

Isaba en relacidn a los espacios publicos. Pretende ser una herramienta que sirva como base

para adecuar progresivamente los mismos a las necesidades reales de todas las personas

desde una mirada inclusiva y diversa.

Incluye un apartado de conclusiones que recoge las demandas y sugerencias para mejorar los

espacios publicos de Isaba y conseguir un pueblo mds amable, tales como:

- Acondicionar espacios accesibles y agradables para personas mayores y con movilidad
reducida. Pequefios espacios de encuentro y otros de caracter simbdélico como la plaza del
ayuntamiento.

- Necesidad de alguna zona con pavimento liso y continuo y con mobiliario adecuado, como
bajo los arcos del Ayto.

- Estudio de condiciones de confort en la plaza de frontdn y el parque del anfiteatro.

- Necesidad de ordenanzas que regule el transito de vehiculos por el casco antiguo.

- Mejora de mobiliario urbano.

- Necesidad de cubrir espacios de aparcamiento y contenedores.

- Habilitar una marquesina en la parada de bus del Paseo de los Donantes.

- Necesidad de mejora de los aparcamientos disuasorios existentes y crear nuevas zonas.

Isaba es un pequefio pueblo situado en el Valle del Roncal, con 395 habitantes censados en 2019. Como
es habitual en un pueblo de montafa, su morfologia urbana se desarrolla asumiendo el desnivel
caracteristico de estos contextos. Sus antiguas y estrechas calles empedradas y construcciones tipicas
de la zona dan identidad al paisaje urbano. La estructura urbana y la arquitectura responden a la
meteorologia del Pirineo, que influyen y condicionan la vida y uso del propio espacio publico y los
elementos que lo componen.

Isaba constituye una localidad de importante interés turistico, lo que supone una oportunidad
indiscutible para el desarrollo de las actividades econdmicas locales, pero también es foco de
problematicas percibidas por los habitantes que viven habitualmente en el pueblo, como la gran
afluencia de vehiculos.

Isaba Amable surge por la necesidad de abordar de manera participativa una serie de problemas
detectados por la poblacidon de Isaba y desde el equipo de gobierno local en relacién al uso y
condiciones de los espacios publicos.

Acciones desarrolladas

El Ayto de Isaba ha acondicionado recientemente una zona préxima al nucleo (unos 600m) situada
junto a un merendero, como Aparcamiento disuasorio la actuacién estd alineada con las identificadas
en este diagndstico. Aunque la localizacion no se identificd concretamente en este trabajo responde a
las necesidades detectadas.

Objetivos/metas

Coste y financiacion

e Analizar el espacio publico urbano.

e Detectar desde la percepcidn ciudadana las carencias, debilidades y fortalezas de los
espacios publicos.

e Definir lineas estratégicas y de actuacién.

e Mapeo de oportunidades.

El Diagndstico Participado de lIsaba, ha supuesto un gasto de 13.674,00 € de los que se han
subvencionado 14.048,10 € por parte del Departamento de Ordenacidn del Territorio, Vivienda, Paisaje
y Proyectos Estratégicos



mailto:udala@isaba.es
https://issuu.com/canicca/docs/isaba_amable
http://isaba.es/comercializadora-electrica-2-4-2/

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD

EXISTENTE

2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios

publicos

» Impulsar el espacio publico como eje vertebrador de la
ciudad/pueblo con entornos propicios para garantizar una
vida saludable a todos los sectores de la poblacién.

» Fomentar la diversidad, la calidad y la versatilidad de los

espacios publicos, dotarlos de un mobiliario adecuado y

polivalente, convenientemente revisado y mejorar su

estética, conservacion y belleza. Atender al paisaje urbano.

Eliminar barreras arquitectonicas, persiguiendo la mayor

autonomia de las personas con discapacidad o con

movilidad reducida, mejorando la accesibilidad universal a

espacios y equipamientos publicos, vivienda y servicios

basicos.

Asegurar el mayor confort posible del espacio publico a

través del control del ruido, de la contaminacién del aire y

de la luminica y de las condiciones térmicas, haciéndolo

atractivo y saludable.

Liberar espacio publico ocupado por el automévil privado

para convertirlo en espacio publico de uso multiple,

favoreciendo los usos peatonales y el comercio local.

v

Y

v

OE 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y
los sectores clave de la economia local
» Impulsar el turismo urbano sostenible que gestione los
flujos de visitantes y la capacidad de carga de los espacios
histdricos, evitando el efecto de masificacién, que sea
respetuoso con el patrimonio cultural y que garantice el
equilibrio entre el turismo y el bienestar para las
comunidades receptoras
OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA
10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel
» Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la
ciudadania que sea previo al procedimiento formal de
elaboracidn de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera
participacién ciudadana

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

Destaca por la capacidad de reflexion colectiva generada en la ciudadania en el andlisis de los
espacios publicos, el debate generado y las diferentes opciones para la actuacion en ellos. Ser
conscientes de las potencialidades de los espacios y de las diferentes necesidades de la
poblacién para poder adecuar los usos a todas la edades y circunstancias manteniendo la
identidad del pueblo es un primer paso para su transformacién y mejora.

Se considera un diagndstico basico y util, para cualquier poblacion que quiera invertir energia
en reflexionar para mejorar la calidad de los espacios publicos que repercute en la calidad de
vida de sus habitantes

Se considera una buena practica por:

» Caracter Innovador: El caracter innovador principal de este documento es la
gobernanza, la metodologia participativa propuesta para identificar puntos de mejora
en los espacios publicos de la localidad y la capacidad de reflexién colectiva desde todas
las miradas para llegar a consenso sobre las posibles acciones.

> Eficacia: La concreta localizacion de algunas propuestas suponen la mejora y/o
resolucién de situaciones puntuales, siendo por tanto muy eficaces cuando se ejecuten.
El documento es muy util para la definicidn y ejecucién de actuaciones y la identificacion
de lineas estratégicas a medio-largo plazo hacen del documento una hoja de ruta de
valor en el tiempo.

» Alcance: Su planteamiento en principio centrado en la visién local de los habitantes de
Isaba, puede parecer de pequefio alcance, no obstante, los resultados repercutiran en la
mejora de la calidad y accesibilidad de los espacios publicos para toda la poblacién tanto
habitual como visitante, teniendo en cuenta el caracter turistico de la localidad.

» Horizontalidad: Documento basado en un proceso participativo, adaptado a la realidad
del pueblo, cercano al publico y abierto a todas las edades y circunstancias, cuidando el
factor esencial del disefio por el contexto donde se desarrolla; en este caso un municipio
rural pirenaico.

» Transversalidad-Sinergias: Documento similar a los diagndsticos iniciados en Lerin,
Corella o Burgui, encuadrados como una accién dentro de las lineas de trabajo de la
Estrategia de Envejecimiento Activo de Navarra.

Asi mismo el trabajo realizado contribuye a la consecucién de varios Objetivos de la AUE
como se explica en el apartado correspondiente.

> Difusion: Por su propia naturaleza ha sido un diagndstico difundido en el proceso de
elaboracién y creacién, (con las limitaciones impuestas por la pandemia) ya que la
metodologia tiene en su base la escucha de las necesidades y la atencién a las propuestas
con su contraste con la ciudadania para la definicion de las mismas. Se echa en falta la
posibilidad de consultar el documento final en la web municipal.

» Transferibilidad: La tematica de la adecuacidn de espacios publicos, mejorar su calidad,
accesibilidad, confort, es una constante en cualquier localidad y la metodologia de
trabajo realizada en este diagndstico es extrapolable a cualquier municipio de Navarra.
Contar con la percepcion de la poblacién y analizar sus propuestas es un ejemplo de
gobernanza desde lo local.

Las actuaciones quedan identificadas en el siguiente mapa:

MAPA RESUMEN:
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Extracto del documento resultante, lineas estratégicas y actuaciones propuestas:

El resultado del dagnostico urbano participativo
consiste en unas lineas estratégicas de actua-

cion que marcaran elitinerano hacia un espacio
publico mas amabte con toda las perscnas que

de distintas maneras habitan Isaba.

F' <4

Las seis linsas estratégicas y sus apartados son
la sintesis y conexion de las afecciones més re-
presentativas recopiladas u observadas a lo lar-
go del proceso participativo y el analisis urbano
Muchas de las cuestiones reccgidas pueden
transcender las competencias del ayuntamien-
to siendo por tanto necesario trazar un plan de
accion posterior en el que se analicen de ma-
nera realista responsabilidades. plazos y pre-
supuestos necesa ara abordar las mismas
Las lineas estrategicas. son las siguientes

A1 ; . iDinile?
ELIMINACION DE OBSTACULOS
Es hatatual que los rensportetas que mali-
zan irabaps de carga y descamga. asi como
o5 vehiculos que hacen sus paradas para

-sus recados dianos estacionen de manera

Un recarmrido realmente accesihle es aguel que,
ademas de atender al disefio de la calle, no
contiens elementns que obstaculicen la circula-
cidn de peatones

\. ACCESIBILIDAD y SEGURIDAD

I'. GESTION y REGULACION

(. CONFORTy BIENESTAR

1). SERVICIOS y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

En ocasionss. aunque un recormdo sea tran- g Btk el i
tesible desde el punto del dissfio

iransitn hace que el espacio peatonal de 3

/ arecen elementos que impiden &l ;mmw
I atonal por cbstaculizar ¢l paso de et 2 Eadas mm ficky Aoy
4 e era. Los elementos mas habituales L) ¥ 18 SRR S
ochesy contenedores, aungue en ¥ *';TE:IT_:" v (Lm
ACCESIBILIDAD y SEGURIDAD = bate e equipamientos uibanos e S
\eras, pivotes o jardineras, instalados SHE: SR AR 2
L1 ELIMINACTON DE OBSTACULOS ascs con el ohjetivo de resenvar el :

£ - 8 jtonal que obstaculizan
12 ADECUACION DE PAVIMENTOS
\3 BARRERAS ARQUITECTONICAS
‘. SECURIDAD VIAL ' Cuando hablames te accesibilidad nos refen-

E mes a una accesiilidad universal en la que se
15 ILUMINACION abotdan los impedim=ntos que pueda encon-
16 SENALIZACION frar una persora independientemente de sus
Capacidades fisicas cognitivas o tecnicas. para
acteder a un Sefvicio o a un lugar A menudo, en
{3 arquitectia v el urbanismo. s accesibilidad
se centra en las personas con mowvilidad redu-
Cida pero es necesario integrar las diversidades
sensonales fanta en edificios pablicos como en
Schacioe o i
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AYUNTAMIENTO
DE LERWN

ESTUDIO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
EN EL CASCO ANTIGUO DE LERIN

Descripcion

Contexto/Antecedentes

Datos:

Entidad promotora:
Ayuntamiento de Lerin
http://www.lerin.es/

El estudio de movilidad sostenible en el casco antiguo de Lerin, es un diagndstico estratégico
de partida (DAFO) que pretende profundizar en el diagnéstico urbano de Lerin amable
elaborado en 2019. Se centra en la movilidad en el centro urbano por ser uno de los
principales problemas y una de las principales preocupaciones existentes, tanto para el
equipo de gobierno local como para gran parte de la poblaciéon, como quedd de manifiesto
en el diagndstico previo citado.

Se trata de un trabajo para actuar desde el consenso en la mejora de los espacios publicos
desde la movilidad atendiendo diversidad de necesidades (poblacién mayor, economia local,
necesidades cotidianas de la poblacion habitual...).

El Estudio busca proponer acciones o lineas de accion para poner a las personas, y por tanto
la movilidad peatonal, en el centro.
Para ello se establecen los siguientes ejes de intervencion en los que se definen fichas de
acciones:

- Seguridad vial.

- Peatonalidad.

- Sentidos de circulacion.

- Estacionamientos.

- Conexién barrio La Cadena-Casco Antiguo.

- Movilidad alternativa.

- Logistica.

- Comunicacion y concienciacion.
Incluye también, fichas de algunas calles con el analisis del estado actual y la propuesta de
sentido de circulacién y estacionamiento

Durante el aflo 2019 se desarrollé en la localidad de Lerin, con el impulso del propio Ayuntamiento y
del Gobierno de Navarra el diagndstico Lerin Amable.

Lerin Amable es un Diagndstico Participado desde la perspectiva del envejecimiento activo, del nucleo
urbano, en concreto de sus infraestructuras y el espacio publico. Algunos de los principales problemas
identificados estaban vinculados, directa o indirectamente, con la movilidad.

El Estudio de la movilidad sostenible en el casco antiguo de Lerin surge ante la evidencia de la necesidad
de tomar medidas relativas a la movilidad vigente, en la que se detecta predominio del vehiculo
privado, lo que unido a la falta de regulacidon en algunos aspectos podria desembocar en que un
excesivo protagonismo del vehiculo en detrimento del uso de los espacios publicos por las personas.

Acciones desarrolladas

En Lerin ya se ha comenzado a realizar algunas intervenciones para lograr espacios mas amables,
como la habilitacidon de un aparcamiento en el centro del casco con 17 plazas.
http://www.lerin.es/noticias/aparcamiento-municipal/

Esta actuacion esta alineada con las identificadas en el Estudio, aunque no se identificd concretamente
en este trabajo responde a las necesidades detectadas en el eje de estacionamientos.

Objetivos/metas

Coste y financiacion

El proyecto tiene como objetivo general promover el trasvase modal hacia modos de
transporte mas sostenibles.
Para ello los objetivos especificos definidos son:
e Proponer la prioridad peatonal en todo el casco antiguo.
e Proponer unos criterios de diseifio para mejorar la calidad de los espacios publicos,
principalmente plazas, paseos o miradores.
e Reordenar el esquema de circulacion viaria estableciendo sentidos de circulacién,
delimitando aparcamientos y acotando el espacio para vehiculos al estrictamente
necesario.

La realizacion del estudio de movilidad sostenible del casco antiguo de Lerin, ha tenido un coste de
13.189 €, de los que se han subvencionado 8.136,71€ por parte del Departamento de Ordenacion del
Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos en 2020



http://www.lerin.es/
https://issuu.com/canicca/docs/lerin_amable
http://www.lerin.es/noticias/aparcamiento-municipal/

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA.

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio
climatico y avanzar en su prevencion.

» Fomentar la participacion ciudadana y la educaciéon a la
ciudadania como eje importante en el cuidado del
medioambiente, sobre todo del medioambiente urbano.

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

» Reducir la dependencia del vehiculo privado mediante el
fomento de un modelo urbano compacto y complejo y los
impactos de los desplazamientos motorizados. Ello
redundara también en la reduccién de sus consumos vy
emisiones contaminantes.

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA
10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel
> Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda
la ciudadania que sea previo al procedimiento formal de
elaboracidn de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera
participacion ciudadana

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

Tener un Estudio de movilidad en el casco antiguo, que proponga posibles soluciones al
problema detectado desde la poblacidn, puede servir para la toma de decisiones desde el
gobierno local. El criterio de unidad en el tratamiento de la circulacion, de la calidad de los
espacios publicos y de la peatonalidad del casco, son también valorados en el estudio.

El grado de consenso y de participacién previo puede llevar al éxito y aceptacion de las
acciones propuestas desde los ciudadanos mas criticos.

La puesta en accién del Estudio puede requerir algunos pasos intermedios definiciones mas
concretas, redaccién de ordenanzas y una importante fase de concienciacién y educacion.

Se considera una buena practica por:

» Alcance: el planteamiento del Estudio de movilidad centrado en el casco antiguo, puede
parecer en principio de alcance limitado, pero la puesta en practica de las medidas
propuestas, van a tener un alcance global, suponiendo un cambio “cultural” en el modo
de desplazarse y en mejorar las condiciones para ello que van a afectar a toda la
poblaciéon de Lerin y a sus visitantes.

» Horizontalidad: Estudio participado con los ciudadanos, en un pueblo donde comienza
a asentarse una cultura de la participacién impulsada desde la administracién local y que
tiene su reflejo, ademas, en demandas y peticiones por parte de asociaciones y
entidades. Este estudio tiene también un potencial didactico y de concienciaciéon
ciudadana sobre aspectos de movilidad peatonal que conviene destacar.

» Transversalidad-Sinergias: el Estudio de movilidad del casco antiguo de Lerin siendo un
trabajo enfocado en la movilidad se puede relacionar con otros enfoques como la
amabilizacion de los pueblos y la mejora del medio ambiente urbano. El estudio derivado
del diagndstico previo de Lerin amable, propone actuaciones encaminadas a paliar
necesidades detectadas en el propio diagnéstico, que se enmarcaba en el eje 2;
"entornos amigables con las personas mayores” de la Estrategia de Envejecimiento
Activo impulsada por el Gobierno de Navarra, asi como acciones en linea con las politicas
y retos de movilidad sostenible que cada vez tienen mas protagonismo como el Plan
director de Movilidad sostenible en Navarra 2018-2030 o el Plan Energético de Navarra
Horizonte 2030 prevé desarrollar acciones encaminadas a la reducciéon de Gases de
Efecto Invernadero, una de las principales emisiones contaminantes de los vehiculos a
motor.

» Transferibilidad: el Estudio y la metodologia puede servir de inspiracion a otras
localidades en circunstancias similares, con trazados de calles sinuosas, en pendiente,
con espacios en desuso, con aspectos urbanos y de paisaje que conviene poner en valor,
localidades con inquietud en hacer sus pueblos mas amigables. En definitiva, que
quieran estudiar y proponer actuaciones para mejorar la calidad urbana, mediante el
impulso de la movilidad peatonal en este caso.

Se recogen algunas imagenes incluidas en el Estudio realizado, que aporta Fichas de acciones y Fichas

de propuestas en varias calles:

Ficha de acciones
Plan de Movilidad del Casco Antiguo de Lerin.

Nmero de la accién 3 |Eje de intervencin 2 PEATONALIDAD

Tituio de la accién
Definir ejes estruc
arquitectonicas

para los desplaz

peatonales solventando barreras

Relacionado con

Eje 1 SEGURIDAD VIAL

Eje 3 SENTIDOS DE CIRCULACION
Eje 4 ESTACIONAMIENTOS

Critenos

+ Establecer un eje principal vertebrador en el casco antigu
+ Realzar intervenciones de bajo impacto que cambien 1a |
+ Generar una imagen de via principal en la que existan dil
+ Redingir ka movilidad en automdvil por vias atemativas
+ Eliminar en la medida de lo posible la presencia de vehic
estacionados.

Descripcion

Transformar la C/ Mayor en una via de prioridad peaton:
impacto, con pintura e instalachin de pivotes limdtar el
servicios (tales como carga y descarga). Con el presente |
establecido vias altematvas de circulacion. Ademds, la
demuestra que la movilidad es posible con la C/ Mayor pea
Estudiar también la instalacion de un bafio pabiico en la C
ya que el que existe es Unicamente un unano que Imta e

Periodicidad Puntual [Coste est

Agentes mplicados y Responsable(s) Ayuntamiento de L«

CALLE SAN FRANCISCO JAVIER

CALLE MAYOR
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PROYECTO
DE
ORDENACION

HUMES SAPIENS 5L

paissjiutay 3,

Datos:

Entidad promotora:
Concejo de Acedo

Enlace
Recuperar Dérula en vereda

Descripcion

Contexto/Antecedentes

El trabajo seleccionado consiste en la redaccién del proyecto de ordenacién paisajistica del
paraje Dérula: [re] vitalizacion de Dérula como espacio educativo e intergeneracional y vinculo
entre la casa del bosque y el encinar de Acedo.

El proyecto incluye una parte de ordenacidn y restauracién paisajistica y renaturalizacién
controlada del enclave para recuperar su funcién tradicional principal (contemplacién y
encuentro) y, por otra, la aportacidon de elementos que incorporen valores culturales del
mundo rural a través de lenguajes artisticos. Todo ello con criterios de minimo mantenimiento
y caracter sostenible (vegetacion autdctona y materiales locales), y con el requisito de ser
realizado (disefiado y ejecutado) en comunidad con la participacién de todo el pueblo.

Objetivos/metas

El objetivo ultimo del proyecto es la recuperacién del paraje como lugar de estancia,
encuentro cotidiano y mirador paisajistico.

Como obijetivos genéricos del proyecto se sefialan:
- Potenciar el encinar que bordea el pueblo como espacio natural de gran valor
ambiental, cultural y educativo.
- Reforzar la conexién entre los elementos territoriales: Casco urbano (Casa del
Bosque), Dérula (mirador) y Encinar (bosque).
- Definicidn de contenidos culturales traducidos a lenguaje artistico para jalonar este
espacio fronterizo.
- Recuperar el uso del espacio en reconocimiento y memoria de los mayores de la
localidad.
- Definir, desarrollar y trabajar todo el proyecto en comunidad a través de las
tradicionales “veredas”.
El proyecto de ordenacidn paisajistica tiene como objetivos concretos:
- Recuperar el espacio como zona de encuentro, estancia y mirador.
- Fijar la memoria colectiva de la tradicién mediante una intervencion artistica
- Establecer las condiciones para: recuperar la cubierta vegetal de minimo
mantenimiento, introducir arbolado en la secuencia de la orla de un encinar,
minimizar el impacto visual negativo de las intervenciones de las parcelas colindantes.
- Promover la conservacion del patrimonio y la identidad rural de los elementos de
cierres del camino de muro de piedra seca y de la caifiada que lo delimitan.

El Concejo de Acedo (Ayuntamiento del Distrito de Mendaza en el Valle de la Berrueza) cuenta con 132
habitantes. Decide atender la inquietud de los habitantes del pueblo y apoyar la iniciativa de la
asociacion Estemblo, de recuperacion del paraje Dérula, una pradera en pendiente de casi 3.200 m2 de
comunal situado a escasos 100 metros entre el pueblo y el bosque, al que se llega recorriendo un
camino de huertas acompafiado de tapias tradicionales de piedra seca.

Se trata de enclave significativo para las personas mayores de Acedo, que antafio fue escenario de
desarrollo de labores comunitarias y juegos, de reunién de jévenes y personas adultas de todas las
edades y desde el que las vistas al Valle invitan a la contemplacién del paisaje.

Este enclave en la actualidad se encuentra degradado e infrautilizado por el uso ganadero que tuvo en
su dia y por las condiciones de abandono tanto de accesos como de la paradera.

El concejo propone recuperar este espacio mediante una transformaciéon del mismo disefiando un
proyecto comunitario que requiere previamente un proyecto de ordenacidn paisajistica, con el apoyo
técnico de un paisajista y una artista para poner en valor el mirador como lugar de encuentro para el
pueblo.

Acciones desarrolladas

La ejecucion del proyecto, se realizé el mismo 2020, gracias a la financiacion de la Direccion General de
Proyectos Estratégicos que se obtuvo a partir de este Proyecto de ordenacidn paisajistica, definido de
manera participada por la gente del pueblo.

El paraje ya se ha recuperado y en el mismo se han ido realizando varias acciones formativas y de
colaboracién para terminar de definir elementos artisticos u otros aspectos del proyecto, como la
realizacion de las delimitaciones de mimbre, la formalizacion del conjunto escultérico o la construccion
de un muro de piedra seca en el camino que conduce a Dérula desde el pueblo.

Coste y financiacion

El proyecto de ordenacidon paisajistica del paraje Dérula en Acedo contaba con un presupuesto de
3.900€ de los que se han subvencionado 3.510 € por parte del Departamento de Ordenacion del
Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos en 2020.



http://www.lacasadelbosque.info/recuperar-derula-1/
http://www.lacasadelbosque.info/recuperar-derula-1/
http://www.lacasadelbosque.info/las-delimitaciones-de-mimbre/
http://www.lacasadelbosque.info/escultura-en-derula/
http://www.lacasadelbosque.info/muro-de-piedra-seca/

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL

SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y

proteger el paisaje

» Elaborar estrategias para mejorar, conservar y poner en valor
el patrimonio cultural (tanto en sus aspectos tangibles, como
intangibles.) y el paisaje urbano y rural, [...]

» Proteger y potenciar el medio rural de acuerdo con su
caracter, especialmente el suelo rural fronterizo, de borde o
colindante con el suelo urbano.

» Poner en marcha campafias de difusion [...] para conseguir una
auténtica cultura de pertenencia basada en el conocimiento.

1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con

el contexto natural.

» [..]Jidentificar los elementos que constituyen o puedan quedar
incorporados a estas infraestructuras y establecer medidas
para su restauracion, conservacion y gestion, a escala regional,
local y de barrio.

OE 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD

EXISTENTE

2.4. Mejorar el medioambiente urbano/o rural y reducir la

contaminacion.

» Garantizar un habitat saludable y seguro que permita un
desarrollo cultural, social y econémico pleno.

» Fomentar la creaciéon o mejora de zonas e infraestructuras
verdes, a escala local, con el objeto de favorecer la vinculacién
de la ciudad o pueblo con la naturaleza y favorecer la
continuidad fisica del entorno

OE 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA.

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio

climatico y avanzar en su prevencion.

» Fomentar la participaciéon ciudadana y la educacién a la
ciudadania como eje importante en el cuidado del
medioambiente, sobre todo del medioambiente urbano.

3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

» Aprovechar el paisaje como oportunidad y valor de cada
pueblo y ciudad, [...].

OE 4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y

FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

» Fomentar [..]Jiniciativas de reparacién, reutilizacién y re-
fabricacion y los sistemas colaborativos y compartidos de
bienes y servicios.

» Fomentar el empleo de materias primas secundarias y
facilmente reciclables procedentes de entornos locales.

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA

GOBERNANZA

10.2. Asegurar la participacidon ciudadana, la transparencia y

favorecer la gobernanza multinivel

» Potenciar los instrumentos/documentos de colaboracién
horizontal [...].

»  Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la
ciudadania [..] como forma de asegurar una verdadera
participacién ciudadana.

» Fomentar la participacién en el disefio, seguimiento vy
evaluacion de politicas publicas por parte de las personas, las
familias, los pueblos y las comunidades. [...].

» [..]buscar la corresponsabilidad en la adopciéon de las
decisiones, fomentar el trabajo en red y la permanente
innovacion social

10.4. Disefiar y poner en marcha campaiias de formacion y

sensibilizacion en materia urbana, asi como de intercambio y

difusion del conocimiento.

» Fomentar la educacién, formacidon y la sensibilizacion
ciudadana [..] generar una cultura de la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio natural y
cultural, edificado y construido (tanto el comun, como el
privado)

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

Destaca por la implicaciéon de la comunidad en la transformacidn y recuperaciéon de este
espacio para la recuperacion de su uso por la poblacién en todo el proceso desde el inicio, el
germen de la idea, el seguimiento las sesiones participativas, la toma de decisiones
consensuadas, en la ejecucidn de la intervencion.

El buen resultado obtenido con una minima inversién.

La sostenibilidad de la intervencion, en materiales, especies vegetales, en la definicion del
proyecto en la reutilizacidn de los elementos alli encontrados (abrevaderos, losa, rejillas de
hormigén), con gran creatividad.

La recuperacion del espacio fisico valorando otros factores como el patrimonio natural y
cultural, de memoria de la tradicién rural y su intenciéon didactica y formativa en todo el relato
abriendo espacio a una intervencion artistica apropiada por la poblacion.

Se considera una buena practica por:

>

Caracter Innovador. La actuacidn se considera innovadora desde varios puntos de vista.
Desde la metodologia, no solo participativa sino comunitaria tanto en la idea, como en
la concrecién de propuestas; la ejecucion del proyecto, por el enfoque de conservacion-
valoracion del entorno natural ligado a la memoria colectiva y al patrimonio cultural del
pueblo,; por su enfoque didactico y formativo en todo el proyecto; por la introduccién
del arte como medio de aterrizar la memoria; por la capacidad de interactuar con todas
las personas de diferentes edades, condiciones capacidades; por su visién conectora
entre lo urbanoy lo rural; y por la originalidad en las propuestas y el resultado obtenido.
Resultados. El resultado se adapta a los objetivos particulares marcados en el proyecto
de ordenacién paisajistica y a los objetivos generales del proyecto como espacio
educativo e intergeneracional en el pueblo. El impacto del mismo en términos
cuantitativos es maximo al alcanzar a toda la poblacion de Acedo y en términos
cualitativos también son evidentes los resultados de transformacidon de la calidad, uso y
mejora del espacio intervenido.

Eficacia: La actuacidon concreta realizada resuelve el problema de abandono e
infrautilizacion en este espacio detectada por la poblacidn, principalmente mayor, del
pueblo y aporta un enfoque didactico y de formacién sobre los valores naturales,
culturales e histdricos del territorio destacables.

Horizontalidad: Trabajo elaborado de forma colectiva y participada, realizado por la
propia poblacién integrando diversidad de edades, género y capacidades. Cuenta con el
apoyo del Concejo de Acedo en estrecha colaboracidon con la asociacién Estemblo,
ademas de la intervencién técnica de un paisajista y una artista plastica.
Transversalidad-Sinergias: El proyecto ha sido estructurado y desarrollado de forma
colectiva, con un enfoque didactico de cuidado del territorio, de recuperacién de
memoria y tradiciones. Cuenta con una mirada global se puede relacionar con los
servicios ecosistémicos que ofrece la naturaleza, desde la mejora ambiental y paisajistica
del enclave, hasta la puesta en valor del patrimonio natural (encinar), cultural e histérico
rural (muros, caminos, lugares, tradiciones). Puede favorecer el turismo sostenible y
promover la salud de las personas y su creatividad. Como se aprecia en el apartado
siguiente contribuye desde la pequeia escala a muchos objetivos de la AUE relacionados
con el territorio, el paisaje, el aprovechamiento de recursos, y la participacién de las
personas.

Difusidn: La difusion del proyecto y el proceso de su creacidn colectiva ha sido desde el
inicio una constante del mismo. La web de La Casa del Bosque y las redes sociales de
este Concejo y de la zona han sido, entre otras maneras mds tradicionales, como el
“puerta a puerta”, herramientas de difusién del proyecto inicial y de las posteriores
acciones que le siguieron en la recuperacion del paraje.

Transferibilidad: El contenido del proyecto de ordenacidn paisajistica de este enclave
concreto no es transferible a otro enclave de forma directa, al ser un estudio especifico
del mismo, no obstante, si es inspirador para otras localidades la forma de plantear y
trabajar el proyecto, la idea de recuperar un espacio significativo degradado o
infrautilizado para la poblacidn e integrarlo en el modelo y desarrollo urbano o rural.

Estado inicial del paraje:
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Descripcion Contexto/Antecedentes
El Plan de las Cuevas de Valtierra define una estrategia de actuacién en las cuevas a través Valtierra cuenta con una serie de cuevas situadas en los montes que conforman uno de los limites
‘ ‘ de un planteamiento diferenciado dada la singularidad de este elemento. naturales del municipio. Estas cuevas se encuentran excavadas en las laderas del terreno en forma de
‘ ‘ El Plan se desarrolla a través de una serie de documentos que presentan el siguiente galerias horizontales. Antafio las cuevas constituian el hogar de un buen nimero de vecinos y vecinas
contenido: de Valtierra, hoy en dia, algunas han desaparecido, otras se han hundido y muchas han perdido su
‘ - Memoria: Contiene la definicidn de los objetivos del Plan, un andlisis y diagndstico de la identidad.
situacion actual de las cuevas, la descripcion de las actuaciones planteadas a través del Plan | En los Ultimos afios, el Ayuntamiento de Valtierra y gran parte de la ciudadania, han mostrado interés
Yy su priorizacion. en la recuperacién y puesta en valor de este singular elemento en el que arquitectura y naturaleza se

- Fichas individualizadas de las actuaciones propuestas por el Plan.
- Planos de informacién y de propuestas.
- Proceso de Participacion
Las cuevas se localizan de un extremo a otro de la poblacién, ocupando toda una franja al
norte del casco urbano residencial de Valtierra.
‘ El Plan propone una regulacién de usos, materiales, entornos y regulacién de actuaciones:
limpieza, drenaje y mantenimiento, asi como una propuesta de actuaciones agrupadas en 5
‘ temas: accesibilidad, aparcamiento, espacios publicos “estancias”, dotaciones y recorridos.

mezclan formando un habitat integrado tanto en el medio ambiente como en el espacio urbano.
Hasta la fecha, se ha promovido la elaboracidn de diversos inventarios con el objetivo de identificar y
caracterizar las cuevas, el Ultimo de ellos, elaborado en 2019 con equipos de gran precisién, ha
permitido una toma individualizada de datos y el levantamiento 3D de las cuevas, disponiendo de
informacién precisa y georreferenciada.

CUEVAS DE VA
PAISAJE Y PAT

Acciones desarrolladas
Entre las actuaciones propuestas del Plan se planteaba la creacidn de espacios para dotaciones

Objetivos/metas publicas en dos ambitos concretos. En 2021 se ha avanzado en uno de los proyectos identificados que
El Plan tiene como propdsito promover la proteccidn, gestion y ordenacion de este singular | contempla dos actuaciones: la actuacion 1.8: accesos a puente piojo y la actuacion 4.5. Dotacidn
paisaje, cuyo objetivo es integrar el paisaje urbano de la localidad de Valtierra con el publica Puente Piojo. Se ha elaborado un proyecto de adecuacién en este ambito por tratarse de una
entorno de las cuevas, crear una relacidn y conexion con la vida local y dar a las mismas zona con gran potencial, con gran cantidad de personas que lo transitan, su visibilidad y por
otros usos. La finalidad del proyecto es recuperar, ordenar e integrar este patrimonio considerarlo como punto estratégico para el inicio de otras actuaciones futuras. No se tiene
etnografico estableciendo unas pautas que contribuyan a su mantenimiento desde la constancia de la ejecucién del proyecto citado.
Datos: perspectiva de la necesaria adaptacion al cambio climdtico. El Plan propone unas guias o
pautas que establezcan unas directrices y lineas de actuacidon encaminadas a: Coste y financiacion
Entidad promotora: - Mejorar el estado de conservacion de las cuevas y su entorno y evitar el abandono. El plan de las Cuevas de Valtierra, ha supuesto un coste de 17.847,50 € y ha contado con una
Ayuntamiento de Valtierra - Recuperar espacios degradados. subvencion de 7.678,06 € por parte del Departamento de Ordenacidon del Territorio, Vivienda,
http://www.valtierra.es/ - Integrar el paisaje natural préximo con el espacio construido. Proyectos Estratégicos y Paisaje en 2020.

- Promocionar usos innovadores y productivos a nivel econémico, social y cultural.

- Establecer canales de relacion del enclave de las cuevas y la poblacién local.

- Hacer que la ciudadania de Valtierra se sienta parte del proyecto y contar con su
participacion en el proceso, desarrollo y puesta en marcha.

Enlace:
http://www.valtierra.es/noticias/cuevas-de- ar a, cpnocer las cuevas de Valtierra como valor patrimonial, ecoldgico, arquitecténico y
. - . . geoldgico.
valtierra-paisaje-y-patrimonio/ . - s . . . .
- Fomentar el turismo y el conocimiento de la historia patrimonial de la localidad a través de
las cuevas.

- Eliminar el uso inadecuado que se esta desarrollando en alguna de las zonas de cuevas.
- Desarrollar una normativa que regule los usos, construcciones, mantenimiento, limpieza....



http://www.valtierra.es/
http://www.valtierra.es/noticias/cuevas-de-valtierra-paisaje-y-patrimonio/
http://www.valtierra.es/noticias/cuevas-de-valtierra-paisaje-y-patrimonio/

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas
OE 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL
SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.1 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno

territorial.

Introducir medidas para vincular la ordenacion territorial
con la planificacion econdmica, cultural y de los recursos
naturales, con el objetivo de limitar la despoblacién y
contribuir a la conservacion de la naturaleza, la proteccién
de los usos rurales tradicionales y prestar una especial
atencion a los pequefios nucleos de poblacion. [...]
Impulsar la méaxima interconexion entre los ambitos rural y
urbano, interdependencia
politicas econdmicas, medioambientales, sociales y de
gobernanza, [...]

fomentando su mediante

1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y

proteger el paisaje
Elaborar estrategias para mejorar, conservar y poner en

valor el patrimonio cultural [...] y el paisaje urbano y rural,
con el fin de desarrollar todo su potencial y garantizar un
nivel adecuado de conservacion y mantenimiento.

OE 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD
EXISTENTE
2.4. Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contaminacion

>

Poner en marcha medidas de reconversiéon de suelos

urbanos degradados en zonas verdes y parques para

contribuir a la mejora de la calidad urbana y su integracion

en el casco urbano del-medio—ambiente—urbanreo—y—ata
R i6n Ecoldaica.

2.5. Impulsar la regeneracion urbana.

>

Aprovechar el patrimonio cultural para realizar operaciones
de regeneracién urbana o mejorar de la calidad urbana,
porque es una verdadera oportunidad para la misma.

OE 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los
sectores clave de la economia local.

N

r

>

>

Impulsar el turismo urbano sostenible [..] que sea
respetuoso con el patrimonio cultural y que garantice el
equilibrio entre el turismo y el bienestar para las
comunidades receptoras

Apostar por la cultura, [...] el patrimonio local como recursos
propios y existentes.

Disponer de oferta hacia un turismo especializado con
actividades ligadas a la innovacidn, la creatividad y el ocio.

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA

10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado,
flexible y simplificado que mejore, también, la gestion.

>

Recuperar el papel de la planificacién como instrumento
para conseguir que las ciudades y pueblos sean espacios de
redistribucion e inclusion.

Garantizar una adecuada integraciéon de los aspectos
sectoriales en la planificacion territorial y urbanistica,
incluso abordando los cambios legislativos necesarios.

10.2. Asegurar la participaciéon ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel

>

Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la
ciudadania que sea previo al procedimiento formal de
elaboracion de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera
participacién ciudadana

10.4. [...]formacién y sensibilizacion en materia urbana, asi como
de intercambio y difusién del conocimiento.

>

Fomentar la educacién, formacion y la sensibilizacién
ciudadana especificamente en materia de urbanismo, y de
manera particular tratar de generar una cultura de la
conservaciéon, mantenimiento y rehabilitacion  del
patrimonio natural y cultural, edificado y construido (tanto
el comun, como el privado).

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

Destaca por el potencial del documento para proponer la regulacion e identificacion de
acciones de mejora en el ambito urbano y periurbano desde la perspectiva del paisaje local,
realizando ademds una importante labor de sensibilizacién, formacién y divulgacion del
paisaje local entre la poblacién.

El documento elabora un exhaustivo analisis y diagndstico de la situacién de las cuevas, en el
que fundamentar la propuesta de regulacion de usos, materiales etc., e identificar
actuaciones concretas en el dmbito (recorridos, lugares de estancia, mejora de accesos...)
para su integracion en la dindmica urbana.

Algunas actuaciones deben complementarse con desarrollo previo del planeamiento
municipal y/o incorporarse como ordenanzas municipales para darles coherencia y poder ser
ejecutada, no obstante, la identificacion y puesta en valor de esta zona revela la necesidad de
su regulacidn para la poblacion.

Se considera una buena practica por:

» Caracter Innovador: Se considera innovador por su temdtica y enfoque, por el andlisis
desde la percepcién particular de las cuevas como elementos particulares en el paisaje de
la localidad para introducirlas como espacios de uso y disfrute habitual por la poblacién.

> Resultados: El Plan de Actuacion en las cuevas es un planteamiento de regulacion de usos
y actuaciones en las mismas cuyo resultado se verd a largo plazo, por la propia naturaleza
de Plan, pero cuyo planteamiento es muy necesario para una actuacion coherente en este
patrimonio y con unas directrices encaminadas a la preservacion e integracion de este
patrimonio en el paisaje y en la vida de los habitantes de Valtierra.

> Alcance: A priori de alcance local por la tematica concreta que abarca, no obstante, la
actuacién de regulacién y puesta en valor de este singular patrimonio puede alcanzar a
mucha mds poblaciéon que la propia del municipio por el desarrollo urbano, social y
econdémico que puede conllevar.

> Horizontalidad: Destacable porque a pesar de que la elaboracién del Plan tiene una buena
parte de analisis técnico y de propuesta de regulacién, ha contado con un amplio proceso
de participacion haciendo que la ciudadania de Valtierra se sienta parte del proyecto. Se
ha contado con ella en el proceso, desarrollo y se contara en su puesta en marcha.

» Transversalidad-Sinergias; Como el propio Plan recoge queda enmarcado dentro de la
Agenda Urbana Espafiola y en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de
Navarra, ya que tiene como propdsito promover la proteccidn, gestion y ordenacién de
este singular paisaje. Toma como base el inventario de arte de un estudio previo realizado.
También contribuye a la consecucidn de otros objetivos de la AUE, desde lo territorial,
hasta el aprovechamiento de los recursos en el turismo y la participacion de toda la
ciudadania.

» Difusion: Plan elaborado con la participacidn activa de la poblacion local, para la que se
han realizado diferentes acciones de difusidon y participacidn, detalladas en el dosier de
participacién que presenta la actuacion, que fueron difundidas en la web municipal. No
obstante, el Plan Estratégico ha quedado sin visibilizar en la web Municipal como
documento marco para actuaciones locales, situacion que puede ser una opcion de
mejora para su difusién y seguimiento de las acciones propuestas.

» Transferibilidad: La puesta en valor del patrimonio local, su inclusién como valor
paisajistico a preservar, como enfoque para la definicidon de un plan de actuacidn es valido
para cualquier municipio de Navarra. Contar con la vision de la poblacidn sobre el presente
y futuro de sus pueblos desde esa mirada es inspirador para todas las EELL con valores
paisajisticos y culturales singulares como en este caso.

Plano de informacion. Zonas de estudio

Fichas tipo de propuestas de actuacion del Plan de las Cuevas de Valtierra
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EJE TEMATICO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

AUE

OBJETIVOS ESPECIFICOS

GESTION SOSTENIBLE DELOS

CAMBIO CLIMATICO - ECONOMIA INSTRUMENTOS Y
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Y RESILIENCIA URBANA GOBERNANZA
CIRCULAR
ORDENAR EL FAVORECER LA FOMENTAR
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UN USO RACIONAL LA MOVILIDAD SOCIALY
DEL SUELO, SOSTENIBLE BUSCAR LA
CONSERVARLO Y EQUIDAD
T o o < < < > = ~
e S < © s |8 - © e < o ¢ 2 g
o =2 ° ; c @ [5} [} \ =
218 8 g S 3 _ 5 o 3 € 2lg g ¢ g 9 © s [o2%2 E|l> g
[} e » El ] 0 —>E 7] ] c £ @ = < 158 > = S < >0 2| ® kel
g_29|5 e |3 £ ° |5 |§ 2 g |5 5 S 2lSvs|les |53 |_8,l88 |2=§| <Z|¢g @ o 3
o3 8|3 s |28 |2 N R £ g |2 3 csglg2s(ss |=5 |8 8|85 |2g5|cekls s2g
c s o|ls c ° oI . 5 =2 0n|o (3] = S [ - - >2|2 >90|x 3 < O TS| 8w TS J|S58ls o o 5
Ss3|z ] 5 8 2 c © ESclo = ° o o > Sos|Eg 8oz g IR ENg.gﬂgcrgg g2 <
2 © T oo = [} 1} — 8 o < = 8 = =7 g2
ER O N -F - - = R R I O - O soglesslzs |BC |B8E3|28 |egelEfE|Es |fEE
23712 |2z0]log |& So (898235 [E§2 |2 |8 o 3 SEZ|283|2284[(384|8%|ES |08 ales8[2C |55
te2fss [S5glg¢E g 25 |5$E|eEg |2 St |3 ° B 2238|500|823|8 2|8 >3 2 ce3|E839|8¢ 3L o
o 9 o° 2|2 o @ T2 = =15 c ] 2 o @ o o odc|lzo z|lg 23|22 o v - G0 % agolcg c oo
o gls s B3| E O = © 38 E v ® = o S E S . ; =2, >z|& 3 o5 o|m e o] =) - ] 9T G
Ea5|o8 [282|c= |= <2 |se>g¢ [s£ |58 [2 I Y 2s8lioo|lzod|sits|seolsS |ESS|2et|sE |22 8
= ol 8 T T = un = -~ B c ol= 2 = © o ] T O =2 82 B85 vw|EEc @ cclo=2|g <8 c=al=sc ol =] > @ N
S8 21843 NS ol|lw s I g 2 5 ol == 5 o L] N £ =70 - o RleE o|tE s|NTS|QET|EE SEL|Sgo|® 5 sc =
=c g|E 5 €% ol S8 n =5 S o350 o < .2 0 = T = o5 s S8 c|lg55|leLolECS|LGE[S5C=|s8E|ST |l S T S o
co=|g 2 S0 &|loa =] o 2 2 c T3S = c 8 £ D E g 5] S 9 o g E 2ole=2gl& 8 co8g|llsE|(EoF|DoE 5|5 o S 2%
= g3|E 2 Soald a R T 8|S Q ‘& E - o = 5 EE S 2 o 2 a EmoOgu_Qg S ¢ p| € o= m:EmUOQ— 2E2
Q@ S5T| 8T S o @ 2 £ s o cTE=(el I o c 25 [ IS S g S|looo|ll s eS8 a Too|lc2Do8E|le3Zlg2 28 O
OS2 o]0 > O c 0| > = a < 5 o|lx = o (20K O © £ X o 0 oOT|L & o» o oflO o E|jlL oo|LOT|IdJan|< o |E E QO o n

DE LA PLAZA
AL ROBLAR

Descripcion

Contexto/Antecedentes

El Diagndstico “De la plaza al Roblar” pretende generar unas bases para el desarrollo
sostenible y planeamiento urbano del pueblo en las que se tenga en cuenta a todos los
sectores poblacionales y sus necesidades cotidianas, atendiendo a la perspectiva de género,
edad y condicidn social.

Surge con el objeto de ir de lo urbano al territorio rural como modo de transformacién hacia
espacios mas verdes y respetuosos con el medio ambiente, amables para la poblacién y
adaptados a los escenarios del cambio climatico, siempre desde la atencidn a la diversidad de
poblacién que compone el pueblo.

Se trata de una investigacion social en la que repensar el entorno urbano y experimentar
metodologias de participaciéon ciudadana, trabajando de manera interdisciplinar con
profesionales de distintas areas.

Arboniés es uno de los 3 concejos de Romanzado, municipio de 171 personas. Este concejo tiene una
poblacién de 39 habitantes (2021), se gobierna mediante una asamblea vecinal integrada por todas
las personas residentes.

En su dmbito territorial, asume la competencia de la gestién del agua, que tiene delegada del
Ayuntamiento de Romanzado, participa activamente en el proceso de toma de decisiones sobre los
asuntos municipales que afectan directamente a los intereses del concejo.

El Concejo de Arboniés cuenta con un Plan Forestal para repoblar con especies adaptadas, presentd
un proyecto de instalacion fotovoltaica y dispone de un plan de igualdad.

En este contexto administrativo y de preocupacion por la gestion sostenible de recursos, el Concejo
debatid la importancia de mejorar la plaza central del pueblo y disponer de un espacio mas amable
para el encuentro. Recogiendo estas inquietudes y con la intencidén de mantener la linea de
participacidn del Concejo abierto, surge el diagndstico urbanistico participativo De la plaza al Roblar-

Acciones desarrolladas

Datos:

Entidad promotora:
Concejo de Arboniés

Enlace:

Objetivos/metas

El objetivo general es realizar un diagndstico y definir unas lineas de actuacién para adaptar
los espacios publicos al cambio climatico y al bienestar de la poblacién, haciéndolos mas
amables, sostenibles y accesibles.

Los objetivos especificos planteados son:

- Conocer el estado actual del pueblo a través de la mirada de sus habitantes.

- Recoger propuestas de acciones urbanisticas en zonas y dreas concretas que estén
orientadas a la sostenibilidad, la amabilidad y la accesibilidad de Arboniés.

- Definir lineas de actuacidon y prioridades para su puesta en marcha de forma
participada.

- Reforzar la plaza como nucleo de encuentro de los y las habitantes del pueblo.
Analizando su estado actual y recogiendo necesidades y propuestas de acciones
concretas consensuadas.

- Contrastar con la poblacién los resultados del proceso durante su transcurso.

- Devolver los resultados a la poblacién.

El documento plantea varios ejes para el diagndstico:

1. El cambio climatico; hacia un mayor bienestar social y medioambiental.

2. El envejecimiento en contexto de despoblacién rural.

3. Transicion energética y gestion del a energia

4. Paisaje vy territorio. Las conexiones entre lo urbano y las infraestructuras verdes

Estos ejes se han trabajado por separado analizando fuentes y referencias y definiendo
“focos” a la escala de andlisis de Arboniés.

No se tiene constancia de la realizacion de las acciones definidas en el documento.

Coste y financiacion

La elaboracién del diagnéstico “De la plaza al roblar” de Arboniés, supuso un coste de 5.929 € de los
gue se financiaron 4.410 € por parte de Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje
y Proyectos Estratégicos, en la convocatoria de subvenciones de urbanismo de 2021.




Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL
SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.1 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno
territorial.

» Disefiar la ciudad/pueblo de conformidad con el modelo
territorial y de manera coordinada con los nucleos
adyacentes, teniendo en cuenta sus caracteristicas propias

1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y
proteger el paisaje

» Proteger el medio rural de acuerdo con su caracter,

especialmente el suelo rural fronterizo, de borde o
colindante con el suelo urbano.
1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con
el contexto natural.

» Incorporar a la [..] actuacion urbana el concepto de
infraestructuras verdes urbanas, como soluciones
multifuncionales basadas en la naturaleza, que permiten
atender a los problemas urbanos. [...].

OE 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD
EXISTENTE.

2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios
publicos.

» Impulsar el espacio publico como eje vertebrador de la
ciudad/pueblo con entornos propicios para garantizar una
vida saludable a todos los sectores de la poblacion.
Fomentar la cultura, el intercambio, la convivencia y el ocio
urbanos, convirtiendo las calles en “plazas”, para lograr que
el espacio publico sea una seiia de identidad.

Fomentar las medidas de intervencién en los espacios
publicos y edificios que reduzcan y/o eliminen los impactos
negativos sobre la salud de los ciudadanos.

Asegurar el mayor confort posible del espacio publico a
través del control [..] de las condiciones térmicas,
haciéndolo atractivo y saludable.

2.4. Mejorar el medioambiente urbano y reducir Ila
contaminacion

» Garantizar un habitat saludable y seguro que permita un
desarrollo cultural, social y econédmico pleno.

» Fomentar la creacién o mejora de zonas e infraestructuras
verdes, tanto a escala de barrio como de ciudad, con el
objeto de favorecer la vinculaciéon de la ciudad con la
naturaleza y favorecer la continuidad fisica del entorno.

OE 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA.

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climdtico y avanzar en su prevencion.

» Incorporar a la planificacidn y a la gestion del territorio y del
urbanismo el concepto de infraestructuras verdes urbanas
y azules, como soluciones multifuncionales basadas en la
naturaleza, [...] como: como son: el tratamiento de zonas
inundables, la reduccién de islas de calor, la lucha contra
el cambio climatico, la reduccién de emisiones GEls y, por
supuesto, para ir adaptando localmente el ocio y el
disfrute ciudadano en dichos espacios.|...].

» Reducir la isla de calor de las actuales ciudades y pueblos,
actuando sobre los factores que influyen en el
comportamiento climético del entorno urbano [...] podria
ser util promover la permeabilizacién y vegetacion de los
espacios publicos...

» Fomentar la participacion ciudadana y la educacién a la
ciudadania como eje importante en el cuidado del
medioambiente, sobre todo del medioambiente urbano.

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

» Implementar las estrategias “cero emisiones” en los
entornos urbanos.

3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

» Aprovechar el paisaje como oportunidad y valor de cada
pueblo y ciudad, incorporar el término de “restauracion
ecoldgica” y transformar en el imaginario colectivo las
zonas verdes en modelos autéctonos que permitan realizar
una gestion eficiente de los recursos.

» Cuidar la forma espacial de la ciudad/pueblo, su
morfologia [..] la presencia de vegetacion, [..] para
minimizar [...] la denominada “isla de calor urbana”. Aplicar
criterios bioclimaticos en el disefio de los espacios
abiertos.

» Reducir la deforestacion y mejorar los ecosistemas

v

v

v

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

Esta actuacion se valora como ejemplo de actuacion participada en una
pequefia localidad que tiene claro el objetivo; mejorar la vida de los
vecinos y vecinas de manera sostenible amable y accesible, haciendo de
los objetivos generales de grandes ejes como el cambio climdtico, el
envejecimiento y la despoblacidn, la transicidon energética y las conexiones
del territorio urbano y rural mediante el paisaje y las infraestructuras
verdes, objetivos de ambito local.

Un documento de escala local con mirada global, que ha sabido unir
tematicas tan complejas y ambiciosas en un diagndstico urbano que
aterriza acciones concretas en el pueblo para mejorar la vida de sus
habitantes.

Se considera una buena practica por:

» Caracter Innovador: Por el concepto de su propuesta participativa e
implicativa de toda la poblacion de un pequefio concejo, por el
enfoque amable, cercano accesible y por la busqueda de Ia
sostenibilidad en todas sus acciones.

> Alcance: El grado de cobertura de este diagndstico sobre la poblacion
objetiva es pequefio en cantidad, pero en proporcién afectada es
maximo ya que su alcance abarca al 100% de la poblacién de Ila
localidad, aspecto donde radica la importancia de este trabajo.

> Horizontalidad: La propia concepcion de un concejo abierto, implica
la participacion de toda la poblacién en el proceso de elaboracion y en
la toma de decisiones de un documento de estas caracteristicas. El
disefo del documento de forma participativa centra el formato y el
resultado consiguiendo que los criterios de igualdad de oportunidades
y no discriminacién hayan estado presentes en todo el proceso.

> Transversalidad-Sinergias; El documento en su elaboracion estudia y
analiza acciones y lineas identificadas en otros documentos
relacionados con cada uno de los ejes y se constituyen “focos de
interés” en el analisis y diagndstico local.

Se han estudiado y extraido medidas y referencias de varios
documentos como los PACES, de la “Guia de arquitectura, urbanismo
y cambio climatico en Navarra, de las recomendaciones de la Comisidn
Europea en el Panel de Expertos sobre el Cambio climatico, de la “Guia
para la transicion energética en las entidades locales” de la FEMP, de
la “Guia Temdtica de Paisaje y Cambio Climatico en Navarra” o desde
la Estrategia para un envejecimiento activo. Evidenciando Ila
transversalidad del documento en su concepto y en sus propuestas.
La alineacién con muchos de las lineas de actuacidn y Objetivos de la
AUE con los que puede vincularse esta actuacion dan una idea de la
transversalidad de la misma.

> La difusion. En el momento de la realizacion del proceso de
participacion, la difusion y metodologia empleadas se adaptaron a la
escala y realidad de la localidad, no obstante, una vez realizado el
diagndstico, no se ha podido constatar la difusidon y seguimiento del
resultado (por ejemplo, en la web del Ayuntamiento o por algun otro
medio digital)

> Transferibilidad: No tanto de las conclusiones del diagnédstico, que
I6gicamente son particularizadas para la localidad, pero si la
metodologia de trabajo y el contenido participado adaptado a una
localidad pequena (mediante “focos”) son inspiradoras para otros
pueblos que tengan inquietud por mejorar sus espacios publicos o
avanzar en mediadas de sostenibilidad y amabilidad.

Imagen grafica del proceso participativo:
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Imagen 1. Resumen grifico de 136 fases 04l PIOCEso participative

Objetivos, lineas estratégicas y acciones identificadas:

AD4 Detinar o hobifbe mic 2omz pars o

AMABLE

LINEAS ESTRATEGICAS
" _AMABLE
A1/ ESPACIO PUBLICO
A2/ ZONAS DE ENCUENTRO
A3/ LUGARES SINGULARES

ACCESIBLE
€1/ ACCESIBILIDAD
€2/ SEGURIDAD

SOSTENELE

C3/ MOVILIDAD

B3 1. Aumantar b iansizhiidad de oamnes.

832 Mrjorarks conesiie snte puios de interts.

SOSTENIBLE
B1/ INFRAESTRUCTURAS VERDES
B2/ ZONAS DE SOMBREADO

B3/ CONEXION CON EL TERRITORIO

Extracto de Plano resumen del diagndstico:
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@CEMENTERID
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5105 5 NOGALES v ERA
A2 vaiorar la posibilidad de comprar |a era o plantear una cosidn de uso.

Ganerar un posible lugar d &nlos S nogale: banvos, v Ia era,
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BCASA CALIXTO 7 :
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estudiar k2 posibilidad de eliminar la antigua cloradara.

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y
FAVOREER LA ECONOMIA CIRCULAR

4.1 Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

» Fomentar el uso de energias renovables térmicas, de
manera especial en el parque edificatorio, que deberia
aprovechar su relativa baja demanda energética y su
potencial de captacién solar.

4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua.

»  Utilizar sistemas de retencion y filtracién de aguas pluviales,
fomentar el empleo de pavimentos permeables e incluir
disefios de jardineria autdctona o ahorradora de agua
mediante los sistemas eficientes de riego y los sistemas
colaborativos y compartidos de bienes y servicios.
Fomentar el empleo de materias primas secundarias y
facilmente reciclables procedentes de entornos locales

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA

GOBERNANZA

10.2. Asegurar la participacidon ciudadana, la transparencia y

favorecer la gobernanza multinivel

» Fortalecer los mecanismos e instituciones juridicas de
colaboracion publico-privada y la coproduccion de politicas
publicas.

» Potenciar los instrumentos de colaboraciéon horizontal
junto a los de caracter sectorial como forma de conseguir
una vision de conjunto que optimice el uso de los recursos,
en todos los ambitos de Administracién Publica

» Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la
ciudadania que sea previo al procedimiento formal de
elaboracion de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera
participacion ciudadana.

10.4. [...] formacion y sensibilizacion en materia urbana, asi como

de intercambio y difusién del conocimiento.

» Fomentar la educacion, formacién y la sensibilizacion
ciudadana especificamente en materia de urbanismo, y de
manera particular tratar de generar una cultura de la
conservacion, mantenimiento y rehabilitaciéon  del
patrimonio edificado y construido (tanto el comun, como el
privado). De la ciudad que habitan

» Fomentar el didlogo civil, entendido como aquél que
permite a las organizaciones y asociaciones representativas
de intereses diversos (personas con discapacidad, familias,
vecinos, etc.) participar en la elaboracidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que les
afectan. [...]
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7 Amabilizacion del casco urbano

, GESTION SOSTENIBLE DELOS o
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Descripcion

Contexto/Antecedentes

Datos:

Entidad promotora:
Ayuntamiento de Roncal/Erronkari
http://www.roncal.es/es/

Este documento aborda de manera participativa la mejora de las condiciones de
accesibilidad detectadas desde la poblacidn de Roncal-Erronkari y desde el Ayuntamiento,
con el deseo de hacer mds caminable y amigable el pueblo para los residentes y los
visitantes.

Se trata de un Diagnéstico y una propuesta de lineas estratégicas para actuar en los
espacios publicos y la travesia de la localidad.

Para ello se realiza un analisis de morfologia y edificacién, de nodos y elementos de interés,
del espacio publico y de la travesia para plantear lineas de accidn y proyectos estratégicos se
realizan fichas de los proyectos con las acciones a realizar y una estimacién econémica.

Roncal es una localidad del Pirineo navarro con 211 habitantes (enero 2020). Uno de los siete
municipios que forman el Valle de Roncal. En el que en los ultimos afios se estd produciendo una
pérdida importante de poblacién. Tiene una densidad de 3.5 hab/km2, la mas baja de los valles
pirenaicos con 4%y con un indice de masculinizacién de 128.27 (nimero de hombres por mujeres) y
con un porcentaje de personas mayores de 65 afios de 34.87% (datos de 2018).

El nucleo atravesado por el rio Esca y la carretera NA-137 que discurre paralela al mismo estd dividido
en dos partes en torno al cual se desarrolla la actividad diaria.

La topografia del nucleo se adapta a la ladera del valle con calles empedradas en pendiente que en
muchos casos superan el 6% (limite admitido como “recorrido horizontal” en la normativa de
accesibilidad).

Estas condiciones poblacionales y las caracteristicas fisicas de su entorno llevaron al Ayuntamiento a
elaborar este documento de AMABILIZACION DEL CASCO URBANO.

Acciones desarrolladas

El Ayto de Roncal tomando en consideracidn las propuestas del diagndstico ha acometido la
recuperacion de Portazabalea, inversion que esta llevando a cabo con subvencién de Gobierno de
Navarra en 2022.

Objetivos/metas

Coste y financiacion

Este proyecto se plantea con los siguientes objetivos generales:
- Mejorar la salud de la poblacién
- Mejorar el medio ambiente local y global.
- Contribuir al turismo sostenible
- Ordenar el aparcamiento en el casco urbano
- Mejorar la escena urbana para caminar
- Tratamiento de la travesia para mejorar su disefio y seguridad

El documento identifica dos proyectos estratégicos con sus correspondientes acciones en la
mejora del espacio publico de Roncal:

P1: Recuperar Potazabalea

P2: Transformacion de la travesia

La realizacién del documento para la amabilizacion del casco urbano de Roncal/Erronkari ha supuesto
un importe de 4.900 €, de los que se han subvencionado 4.410 € por parte del Departamento de
Ordenacioén del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos en 2021.



http://www.roncal.es/es/

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD
EXISTENTE

2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios
publicos

» Impulsar el espacio publico como eje vertebrador de la
ciudad/pueblo con entornos propicios para garantizar una
vida saludable a todos los sectores de la poblacién.

» Fomentar la diversidad, la calidad y la versatilidad de los
espacios publicos, dotarlos de un mobiliario adecuado y
polivalente, convenientemente revisado y mejorar su
estética, conservacion y belleza. Atender al paisaje urbano.

» Eliminar barreras arquitectdnicas, persiguiendo la mayor
autonomia de las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, mejorando la accesibilidad universal a
espacios y equipamientos publicos, vivienda y servicios
basicos.

» Asegurar el mayor confort posible del espacio publico a
través del control del ruido, de la contaminacidn del aire y
de la luminica y de las condiciones térmicas, haciéndolo
atractivo y saludable.

» Liberar espacio publico ocupado por el automévil privado
para convertirlo en espacio publico de uso multiple,
favoreciendo los usos peatonales y el comercio local

2.4 mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminaciéon

» Garantizar un habitat habitable y seguro que permita el

desarrollo cultural, social y econédmico pleno

OE 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA
7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los
sectores clave de la economia local
» Impulsar el turismo urbano sostenible que gestione los
flujos de visitantes y la capacidad de carga de los espacios
histéricos, evitando el efecto de masificacion, que sea
respetuoso con el patrimonio cultural y que garantice el
equilibrio entre el turismo y el bienestar para las
comunidades receptoras
OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA
10.2. Asegurar la participacidon ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel
» Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la
ciudadania que sea previo al procedimiento formal de
elaboracién de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera
participacién ciudadana.

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

El diagndstico destaca por la reflexion colectiva realizada por la ciudadania que supone un
método para actuar desde el consenso en la mejora de los espacios publicos atendiendo a
diversidad de necesidades (poblacidn mayor, visitantes, economia local, necesidades
cotidianas de la vecindad ...).

Una estrategia de este tipo en un nucleo como Roncal contiene una faceta educativa muy
importante.

Se considera una buena practica por:
» Caracter Innovador:

El caracter innovador de este documento radica en abrir la
reflexidon de la ciudadania sobre la utilizacidn de los espacios publicos, como mejorarlos
y recuperarlos para los ciudadanos y visitantes. Una reflexidn colectiva desde todas las
miradas para recuperar para residentes y visitantes los espacios ocupados por los coches
y llegar a propuestas consensuadas de acciones en lugares concretos de la localidad.

Resultados: El documento identifica dos lineas estratégicas y las actuaciones necesarias
para su consecucion. Una de ellas “recuperar Portazabalea” ya esta ejecutada en el afio
2022.

Eficacia: La concreta la localizacion de las propuestas suponen la mejora y/o resolucion
de situaciones puntuales, siendo por tanto un documento eficaz para la actuacién en
esos lugares concretos.

Alcance: Su planteamiento en principio centrado en la visién local de la ciudadania de
Roncal/Erronkari, puede parecer de pequefio alcance, no obstante, los resultados
repercutiran en la mejora de la calidad y accesibilidad de los espacios publicos para toda
la poblacidn tanto habitual como visitante, teniendo en cuenta el cardcter turistico de la
localidad.

Horizontalidad: Documento consensuado entre técnicos, administracion y ciudadania.
Adaptado a la realidad del pueblo, cercano al ciudadano/a, a las personas mayores y los
visitantes y cuidando el factor esencial del disefio por el contexto donde se desarrolla
poniendo en valor del paisaje urbano.

Transversalidad-Sinergias; destaca el documento realizado por su analisis del
planeamiento vigente PUM (AD 2002) sobre objetivos y determinaciones relacionadas
con la movilidad sostenible, la accesibilidad, el catdlogo de proteccion de pavimentos
empedrados, y las lineas estratégicas de la AL-21 (2005) respecto a la vida rural, el
modelo de desarrollo sostenible del Valle y en la de “creer y trabajar en la idea del
Valle”... buscando la relacién del diagnéstico y la propuesta de acciones con lineas y
objetivos contemplados en ellos.

Asi mismo el trabajo realizado contribuye con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
como el ODS.3 Salud y Bienestar, ODS 11 ciudades sostenible y resilientes, ODS 12,
Produccidn y consumo responsable y ODS 13 Accién por el clima. También se alinea con
los OE y lineas de actuacion de la AUE como queda reflejado en el margen de la ficha asi
como con el EJE 2;” entornos amigables con las personas mayores” de la Estrategia de
Envejecimiento Activo de Navarra.

Transferibilidad: Dada la tipologia de las localidades del Pirineo, sin duda el modelo
puede ser extensible a otras localidades, por la morfologia urbana, usos de los edificios
y de los espacios publicos en relacion a las necesidades de la poblacidn, que son una
constante en cualquier localidad del pirineo. La metodologia de analisis técnico
combinado con la participacidon ciudadana para la propuesta de actuaciones, es
extrapolable a cualquier municipio de Navarra.

Se recogen algunas imagenes del proceso de participacion realizado y el mapero de ideas recogidas en

el trabajo en grupo:
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Datos:

Entidad promotora:
Ayuntamiento de Unciti

http://www.izaga.es/

Descripcion

Contexto/Antecedentes

Se trata de un catalogo* colectivo de caminos del valle.

Para su elaboracidn se han referenciando sus caracteristicas fisicas (longitud, firme, estado
de conservacion, etc.) y las condiciones administrativas propias en un plano mediante una
herramienta GIS, lo que permite actualizar y/o modificar los datos de los caminos analizados
si se modifican las condiciones o caracteristicas de los mismos.

Los caminos se han categorizado atendiendo a las actuaciones que serian necesarias
emprender en los mismos, siempre desde la perspectiva del peatdn, diferenciando dos
conceptos clave:

Los caminos entendidos de modo genérico como lugares fisicos por los que se puede
transitar y englobando en algunos momentos carreteas, caminos, senderos...

Los recorridos referidos a un hecho social que ocurre sobre la trama de caminos y tiene
asociada una experiencia de las personas al realizar dicho recorrido (un recorrido puede y
suele estar compuesto por varios caminos).

En el documento se identifican algunas rutas sefialando en ellas tiempos, dificultad, etc.
tanto a pie como en bici.

* CATALOGO: Relacién ordenada en la que se incluyen o describen de forma individual libros, documentos,
personas, objetos, etc., que estdn relacionados entre si.

El diagndstico participado elaborado en 2020; “En red Ando” en el Valle de Unciti puso de manifiesto
la importancia que tienen los caminos del Valle en la vida de sus habitantes, tanto como elemento de
conexion literal entre los diferentes nucleos que conforman el municipio como de conexién simbdlica
con el territorio, puesto que los caminos son parte de la identidad del lugar.

En el diagndstico citado se identifican varias actuaciones en relacién a los caminos tales como
“cuidado de los caminos de manera comunitaria”, “recuperar caminos perdidos” o “plano de
distancias/tiempos a pie entre nlcleos” detectando en la participacion de las personas el interés en la
puesta en valor de los caminos entre localidades del Valle y zonas de interés de forma peatonal o
ciclista. Como resultado de esa inquietud el Ayuntamiento decidio elaborar como primera radiografia
del territorio un catdlogo de los caminos publicos del valle, identificando las caracteristicas de los

mismos como paso previo a definir acciones.

Acciones desarrolladas

No se tiene constancia de acciones desarrolladas en relacion al catdlogo

Objetivos/metas

Coste y financiacion

El proyecto responde a dos objetivos principales:
- Sentar las bases para la elaboracién de un Inventario** de Caminos Publicos en el
Valle
- Activar en la poblacién una conciencia de los riesgos y potencialidades que la propia
poblacién tienen en la proteccion, recuperaciéon y cuidado de los mismos.
La categorizacion atiende a las acciones deseables y la estrategia municipal que habria que
establecer para cada camino identificado.
Se plantean la siguiente diferenciacién de acciones:
Conservar, los caminos publicos existentes.
Proteger, los caminos publicos que se encuentran en riesgo de deterioro o
desaparicién
Recuperar, los caminos publicos que han desaparecido.
Reivindicar, los trazados, caminos, senderos que se utilizan habitualmente y son de
especial interés ....

** INVENTARIO: Asiento de los bienes y demds cosas pertenecientes a una persona o comunidad, hecho con orden
y precision

La realizaciéon del Catalogo colectivo de caminos publicos del Valle de Unciti, ha tenido un coste de
8.850 € de los que se han subvencionado 7.965 € por parte del Departamento de Ordenacion del
Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos en 2021.



http://www.izaga.es/
https://canicca.org/2021/08/27/diagnostico-territorial-participativo/

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,

CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.1 Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial.

» Impulsar la maxima interconexion entre los ambitos rural y urbano,
fomentando su interdependencia mediante politicas econdmicas,
medioambientales, sociales y de gobernanza, [...]

1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el

paisaje
» Elaborar estrategias para mejorar, conservar y poner en valor el
patrimonio cultural [...] y el paisaje urbano y rural, con el fin de

desarrollar todo su potencial y garantizar un nivel adecuado de
conservacion y mantenimiento.
OE 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y
MEJORAR LA RESILIENCIA.
3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio
climatico y avanzar en su prevencion.
) Fomentar la participacion ciudadana y la educacioén a la ciudadania
como eje importante en el cuidado del medioambiente, sobre todo
del medioambiente urbano.
3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
»  Reducir la dependencia del vehiculo privado mediante el fomento de
un modelo urbano y rural compacto y complejo y los impactos de los
desplazamientos motorizados. [...]

OE 7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los

sectores clave de la economia local

» Favorecer el ecoturismo y el turismo rural como forma de dinamizar
econémicamente y de forma sostenible, entornos y nucleos
territoriales en regresion, con el fin de diversificar la demanda de
actividad y de sectores econémicos.

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA

GOBERNANZA

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer

la gobernanza multinivel

» Potenciar los instrumentos/documentos de colaboracién horizontal

[...] como forma de conseguir una vision de conjunto que optimice el

uso de los recursos, en todos los ambitos de Administracion Publica.

Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la

ciudadania que sea previo al procedimiento formal de elaboracién

de los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica como
forma de asegurar una verdadera participacion ciudadana

10.4. [...] formacidn y sensibilizacion en materia urbana, asi como de

intercambio y difusion del conocimiento.

» Fomentar la educacién, formacién y la sensibilizacién ciudadana [...]
de manera particular tratar de generar una cultura de la
conservacion, mantenimiento y rehabilitacién del patrimonio natural
y culturall...]

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacidn de la actuacion

El documento destaca por varios motivos: genera conocimiento sobre el territorio para la
puesta en valor del patrimonio natural y cultural del Valle; identifica y caracteriza elementos
que pueden formar parte y /o mejorar la infraestructura verde del municipio; puede generar
cohesién social en el Valle activando red entre la poblacién para cuidar y conocer su propio
entorno; y como activo de turismo sostenible difundiendo y descubriendo rutas y senderos.
La cartografia generada mediante un programa SIG con la que se ha elaborado el catalogo
es una herramienta abierta, con posibilidad de actualizacién y como medio para trabajar de
forma sistematica sobre los caminos catalogados.

Se ha considerado buena practica por:

> Caracter Innovador. Aporta conocimiento del territorio y promueve la conservacion,
cuidado y mejora de los caminos como conectores territoriales con funcidn social y
ecolégica. La metodologia planteada hace que sea un trabajo colectivo y el resultado sea
apropiado por la poblacién como suyo. El hecho de activar a los habitantes en un
municipio compuesto de poca poblacién y dispersa supone un esfuerzo a reconocer. El
enfoque de la categorizacion distinguiendo los conceptos camino/recorrido y en base a
las acciones deseables en ellos también un valor adicional y novedoso que hace de este
catdlogo algo mas que un listado caracterizados de los caminos del Valle.

Resultados. El catdlogo como documento técnico es la base para poder actuar de forma
coherente en los caminos del municipio, en sus diferentes objetivos marcados;
conservar, proteger, recuperar, reivindicar. Es el resultado de uno de los objetivos y
necesidades detectadas en el diagndstico previo realizado en 2020. El material generado
como “base de datos abierta” tiene un gran potencial futuro para el seguimiento y
definicidn de acciones y la generacidn de otros materiales como los planos y el mapa de
recorridos son de gran utilidad, para su uso en la puesta en valor y en la definiciéon de
actuaciones en los caminos del Valle

Eficacia: La elaboracion de este documento revela los riesgos y potencialidades de los
caminos del Valle y la necesidad de abordar su intervencién desde un planteamiento
estratégico. No se puede considerar que el catalogo resuelva la necesidad detectada,
pero identifica las actuaciones necesarias para favorecer el desarrollo territorial
sostenible en este concreto campo de accion.

Alcance: El trabajo del catdlogo por su propia naturaleza podrd tener un resultado
tangible a medio- largo plazo, su alcance por tanto llegara a toda la poblacion residente
en el valle y repercutird en los municipios colindantes y visitantes sin duda.
Horizontalidad: Trabajo elaborado de forma colectiva y participada, realizado en
colaboracién con la poblacién integrando diversidad de edades, género y capacidades.
Tiene una parte de enfoque didactico y de concienciacién ciudadana sobre aspectos de
movilidad peatonal y de cuidado del territorio que es destacable.
Transversalidad-Sinergias: El trabajo de categorizacion de los caminos, teniendo su
parte técnica, se ha estructurado de forma colectiva, con un enfoque de cuidado del
territorio que se puede relacionar muchos servicios ecosistémicos del mismo desde
mejora ambiental, hasta cuidado y puesta en valor del paisaje, el patrimonio, favorecer
el turismo sostenible o promover la salud de las personas. como se aprecia en el
apartado siguiente contribuye a varios objetivos de la AUE.

Difusidn: La metodologia de elaboracién del catalogo de forma colectiva ha llevado
implicitas actividades de difusién y participacion y la propuesta de una base de datos
abierta y actualizable abre unas posibilidades de difusién enormes. Ademas, la
publicacidon de un mapa de recorridos ayudara a su difusién y funcionara como elemento
para su puesta en valor.

Transferibilidad: El contenido y la metodologia de estudio de los caminos del Valle de
Unciti es inspirador para muchos municipios en circunstancias similares, con redes de
caminos entre localidades, o a lugares de interés que quieran mejorar, recuperar,
conservar... en definitiva, que quieran poner en valor para la movilidad peatonal de sus
habitantes y para el cuidado de su territorio.

Caminos /recorridos/senderos/carreteras de los caminos que conforman el catdlogo de caminos
del Valle trabajado en comunidad:
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09 | PROYECTO DE GENERACION DE ESPACIO PUBLICO EN LARRAGA
) GESTION SOSTENIBLE DELOS :
. CAMBIO CLIMATICO . ECONOMIA INSTRUMENTOS Y
EJE TEMATICO MODELO DE CIUDAD RECURSOS Y ECONOMIA VIVIENDA | ERA DIGITAL
Y RESILIENCIA CURSOS Y ECONO URBANA GOBERNANZA
CIRCULAR
ORDENAR EL FAVORECER LA FOMENTAR
TERRITORIO Y HACER PROXIMIDAD LA COHESION
OBJETIVOS ESTRATEGICOS UN USO RACIONAL LA MOVILIDAD  SOCIAL Y
DEL SUELO, SOSTENIBLE ~ BUSCAR LA
CONSERVARLO Y EQUIDAD
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Descripcion Contexto/Antecedentes
El documento consiste en un estudio-proyecto para determinar los elementos, caracteristicas | Este documento es el resultado de los procesos participativos que se han venido desarrollando en la
y condiciones de la urbanizacion de un dmbito del casco urbano de Larraga para crear un | localidad, tanto del diagndstico participativo de Larraga Amable, de cardcter general, como del
espacio publico tras el derribo dos edificaciones existentes. proceso de participacidn especifico planteado para la redaccidon del presente proyecto.
Las construcciones que se pretenden derribar para urbanizar el espacio vacante como plaza, | A la vista de los resultados del avance del diagndstico de Larraga Amable, el Ayuntamiento plantea la
é\ig}g e N son dos edificaciones destinadas a usos agricolas y derivados; un horno cooperativo en desuso | recuperacion de un drea degradada del borde del casco urbano con el fin de crear un espacio de
5‘ . . . . . . . 7 . . . .
\y‘\ k‘\m“, » . | y un trujal que se ubican en el centro de la localidad y generan problemas funcionales(sic). estancia que favorezca la apertura de la trama urbana del Casco Histérico mejorando sus condiciones
oq"‘\ de confort, seguridad y accesibilidad.
N . , . . s .
<}°§‘3"° o El espacio que ocupan, estd ubicado en un emplazamiento estratégico en la estructura del
Oty . s T . are ote
wie” K casco histérico, supone una posibilidad incomparable para facilitar la permeabilidad del
o ' g . . . . .z
& a® V' nucleo tradicional que potencie su regeneracion.
Acciones desarrolladas
No se tiene constancia de actuaciones posteriores para la definicidn y ejecucidn del espacio publico
pretendido.
Objetivos/metas Coste y financiacion
C : fe io publi ue inclu i upu u
El proyecto pretende El proyecto de generacion de espacio publico (que incluye el proyecto de derribo) ha supuesto un
s - Crear un espacio libre de tipo estancia confortable, accesible y seguro que favorezca | coste de 18.029 € de los que se han subvencionado 10.000 € por parte del Departamento de
K la apertura de la trama del casco histérico. Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos en 2021.
Gobiama de Navara - Generar espacios de circulacién peatonal accesible dentro de la plaza y la mejora del
arroako Gobernua
pii—— espacio peatonal circundante.
- Reubicar la parada de bus existente en el ambito mejorando las condiciones de
accesibilidad y seguridad.
- Definir la urbanizacion por fases de manera que puedan funcionar de forma
auténoma.
- Salvar el desnivel existente mediante plataformas sucesivas que homogeneicen el
espacio, integrando zonas verdes y con la propia ordenacion de la plaza.
Datos: - Destinarlo principalmente a estancia y encuentro de jévenes y personas mayores.

Entidad promotora:
Ayuntamiento de Larraga
https://www.larraga.es/

- Dotarlo de zonas de sombra en verano y sol en invierno y mobiliario urbano adecuado
(fuente, bancos, pérgola).
- Reordenar el aparcamiento de las calles colindantes.



https://www.larraga.es/
https://www.larraga.es/2021/11/05/larraga-amable/

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD

EXISTENTE

2.1 Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el

equilibrio urbano y la dotacién de servicios basicos.

» Adoptar medidas a través del planeamiento territorial y
urbanistico que aseguren un resultado equilibrado,
favoreciendo los procesos de ocupacién y de transformacion
del suelo, cuando correspondan, con una densidad urbana
adecuada.

» Disefiar un sistema de dotaciones y equipamientos locales
adecuado y equilibrado, cuantitativa y cualitativamente,
teniendo en cuenta el criterio de proximidad para su
localizacidn, con especial atencion a las zonas verdes y a los
espacios libres de convivencia.

» Reurbanizar zonas industriales abandonadas y reedificar y
reutilizar terrenos y edificios vacantes e infrautilizados, [...]

2.3 Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los

espacios publicos.

» Impulsar el espacio publico como eje vertebrador de la
ciudad/pueblo con entornos propicios para garantizar una
vida saludable a todos los sectores de la poblacién.

» Fomentar la diversidad, la calidad y la versatilidad de los

espacios publicos, dotarlos de un mobiliario adecuado vy

polivalente, convenientemente revisado y mejorar su estética,
conservacion y belleza. Atender al paisaje urbano.

Activar los espacios de convivencia como férmula para

mejorar la salud psiquica de los ciudadanos y romper burbujas

de soledad y de aislamiento, propiciando la diversidad de usos,
el intercambio cultural y el sentido de pertenencia al lugar.

» Eliminar barreras arquitecténicas, persiguiendo la mayor
autonomia de las personas con discapacidad o con movilidad
reducida, mejorando la accesibilidad universal a espacios y
equipamientos publicos, vivienda y servicios basicos.

» Asegurar el mayor confort posible del espacio publico a través
del control del ruido, de la contaminacién del aire y de la
luminica y de las condiciones térmicas, haciéndolo atractivo y
saludable.

» Generar espacios publicos seguros, lo que en gran medida se
consigue con su ocupacion constante. [...]

» Garantizar la seguridad frente a los accidentes, con medidas
preventivas como el disefio de calles con pendientes
adecuadas, identificacion de zonas inaccesibles, evaluacion
de la jerarquizacién viaria, atencion a los cruces e
intersecciones de los peatones con los vehiculos, cuidado con
los acabados superficiales urbanos, etc

2.5 Impulsar la regeneracién urbana

» Utilizar metodologias de participacion como talleres o foros,
que permitan la implicacién, desde el inicio y de forma
continuada, del tejido social a lo largo de estos procesos de
transformacién urbana.

A\

OE 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA.
3.3 Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

» Cuidar la forma espacial de la ciudad/pueblo, su morfologia
(rugosidad urbana, caiidn urbano, visibilidad del cielo, etc.), la
presencia de vegetacion, o el albedo de los materiales de las
superficies urbana para minimizar el impacto de las olas de
calor, [...] Aplicar criterios biocliméaticos en el disefio de los
espacios abiertos.

» Tener en cuenta en la planificacién y en el disefio urbano, asi
como en el disefio y construccion de los edificios, el fenémeno
de laisla de calor urbana.

» [..] Aumentar la superficie de suelo capaz de sostener
vegetacion y mejorar la permeabilidad

OE 4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y

FAVOREER LA ECONOMIA CIRCULAR

4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua.

»  Utilizar sistemas de retencién vy filtracion de aguas pluviales,
fomentar el empleo de pavimentos permeables e incluir
disefios de jardineria autéctona o ahorradora de agua [...].

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacidn de la actuacion

Se valora positivamente la propuesta de participar de forma previa a la
urbanizacién, el disefio urbano de un espacio publico abriendo de esta
forma la participacidon activa de la poblacién en la toma de decisiones en
la generacién de los espacios publicos que utiliza, mostrando sus
necesidades y/o sus opiniones criticas a las propuestas técnicas.

El andlisis del planeamiento urbanistico vigente realizado en la propuesta
supone que la actuacidon sea coherente con el mismo o que pueda
advertirse, como en este caso, la necesidad de alguna actuacién previa
como la redaccidn de un Plan Especial de Actuacién Urbana (PEAU) para
ordenar y definir el espacio que se genera.

Se ha considerado buena practica por:

» Caracter Innovador: El| caricter innovador principal de este
documento es la gobernanza, la propuesta de participar con la
poblacién el disefio de un nuevo espacio publico generado en la
trama para identificar puntos de mejora y consensuar las posibles
acciones.

> Alcance: Su planteamiento abarca a toda la poblacién de Larraga, y si
la actuacion llega a ejecutarse el resultado tendra un gran impacto
en la localidad por la transformacién urbana que supone la
generacion de un nuevo lugar de encuentro en este punto estratégico
del casco conectando con el entorno.

> Horizontalidad: la propuesta pretende la participacidén abierta de
toda la poblacién de forma previa al proyecto de urbanizacidn. El
proceso participativo especifico de este proyecto, sin embargo, ha
contado con escasa participacién, quizd por coincidir en el tiempo
con el proceso iniciado en el diagndstico LarragaAmable que también
recoge el sentir de la ciudadania.

» Transversalidad-Sinergias; Documento elaborado se enmarca en el
diagnéstico participado de LarragaAmable, y contribuye a la
consecucion de varios Objetivos de la AUE como se expone en el
punto correspondiente. Los criterios que a priori plantea el proyecto
atiende a los retos de adaptacién al cambio climatico (evitando laisla
de calor urbana), de atencién a las necesidades de personas mayores,
proximidad de espacios libres, accesibilidad e inclusividad.

> Transferibilidad: La regeneracidn de la trama mediante la creacion
de un espacio publico central, conectado, préximo, que busca
mejorar la calidad de los mismos, su accesibilidad, confort... es una
constante en cualquier localidad y la participacién de la poblacidn
previa al proyecto de urbanizacion del espacio es extrapolable a
muchas localidades de Navarra, contar con la percepcién de la
poblaciény analizar sus propuestas es la nueva forma de gobernanza.

Ambito de actuaci

Imagenes de llamada a la participacion
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Esquema de ordenacion orientativa. Ordenacién prevista en la fase 1

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 5. FAVORECER LA PROXIMIDAD y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE
5.1 Favorecer la ciudad y el Valle de proximidad.
» Establecer en los instrumentos de ordenacién un reparto

equilibrado del espacio urbano destinado a movilidad
motorizada y no motorizada, acorde con las politicas de
desarrollo sostenible de las ciudades.

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA

GOBERNANZA

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y

favorecer la gobernanza multinivel

» Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la
ciudadania que sea previo al procedimiento formal de
elaboracién de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera
participacién ciudadana
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Paso de peatones permeable

X

Datos:

Entidad promotora:
Ayuntamiento de Pamplona

Descripcion

Acciones desarrolladas

La INVERSION subvencionada es la ejecucién de un “Paso de peatones permeable” como
actuacion piloto a partir de la cual implementar el Plan de Intervencion en Pasos de
Peatones del conjunto de la ciudad de Pamplona..

Objetivos/metas

El objeto de la actuacion es ejecutar un paso peatonal permeable como proyecto piloto para
generalizar su implantacién al conjunto de la ciudad consiguiendo aumentar la seguridad
vial, incrementar la biodiversidad urbana y, mejorar las condiciones de confort y de paisaje.

Es un proyecto que quiere extenderse al conjunto de la ciudad, para llegar a convertir todos
los pasos de peatones existentes (2.667 pasos en la actualidad) y los que puedan llegar a
ejecutarse en ciudad consolidada en pasos peatonales verdes, sostenibles, permeables,
amables y seguros

Contexto/Antecedentes

En Pamplona la nueva Ordenanza de Movilidad que entré vigor en agosto de 2019, obliga a
despejar de obstaculos visuales los espacios previos a los cruces peatonales en el sentido de
la marcha en cinco metros lineales.

Para llevar a cabo esta medida se elaboré en 2020 un Plan de Intervencién en Pasos de
Peatones de Pamplona que planifica tres modelos distintos de intervencidn para sustituir
las plazas de aparcamiento en los espacios previos al cruce: modelo “calzada” (prohibicion
de aparcar y ubicacion de elementos como aparca bicicletas); modelo “de ganancia
peatonal” (espacio de calzada ganado para los peatones, estancial o de transito ‘libre” a
través de técnicas de urbanismo tactico); y modelo “verde” (espacio destinado a jardin
drenante, como medida de adaptacion al cambio climatico, mejora del paisaje urbano e
incremento de la biodiversidad urbana).

El proyecto piloto desarrollado en esta actuacién es un modelo evolucionado de este
modelo “verde”.

El Ayuntamiento de Pamplona a través del Area de Proyectos Estratégicos, Movilidad y Sostenibilidad
ha ejecutado este paso de peatones en la Calle Carmen Baroja Nessi, en el barrio de la Rochapea,
Ademas de la obra civil propiamente dicha, se han realizado varias acciones con la ciudadania y las
comunidades educativas préximas al lugar de la intervencién: el CPEIP Rochapea y el Colegio La
Compasidn Escolapios.

El alumnado de ambos centros ha participado en el disefio de los jardines drenantes y también en su
plantaciény se han comprometido a participar posteriormente en la mejora y mantenimiento de dichos
jardines.

Los centros educativos, con la colaboracion del Ayuntamiento de Pamplona, han establecido ademas
proyectos de “aprendizaje y servicio solidario” en los que no solamente han incluido su colaboracién
para la construccidn a una ciudad mejor y adaptada al cambio climatico, sino que se han capacitado
para transmitir conocimientos a otros grupos sociales de manera que pueda incrementarse la
resiliencia social de la ciudad: otros escolares, familias, personas del barrio o del conjunto de la ciudad.

Coste y financiacion

La ejecucion del paso de peatones permeable ha supuesto una inversion de 27.493,29 € (ejecucion)
+846,58 €(mantenimiento)+ 2537.44€ (material) y ha obtenido una subvencion de 25.000 € por parte
del Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos en 2021.



https://www.educacion.navarra.es/web/dpto/educacion-en-valores/asesoria-para-la-convivencia/profesorado/aprendizaje-servicio-solidario
https://www.pamplona.es/sites/default/files/2019-02/Ordenanza%20Municipal%20de%20Movilidad_Aprob%20Definitiva_13-12-2018.pdf

Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL

SUELO, CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas

con el contexto natural.

» Incorporar a la planificacion y a la gestion urbanistica el
concepto de infraestructuras verdes urbanas, como
soluciones multifuncionales basadas en la naturaleza, que
permiten atender a los problemas urbanos. No sdlo
contribuyen a mejorar la biodiversidad, sino que luchan
contra el cambio climatico, tanto en el ambito de la
reduccion de las emisiones GEls, como en la adaptacién
local. Por ultimo, contribuyen al ocio y al disfrute ciudadano.
Este tipo de infraestructuras son, por tanto, claves para la
comprension y gestion del metabolismo urbano

OE 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA

CIUDAD EXISTENTE.

2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los
espacios publicos

» Liberar espacio publico ocupado por el automaévil privado
para convertirlo en espacio publico de uso mdultiple,
favoreciendo los usos peatonales y el comercio local.

» Garantizar [..] la seguridad frente a los accidentes, con
medidas preventivas como el disefio de calles con
pendientes adecuadas, identificacion de zonas inaccesibles,
evaluacion de la jerarquizacion viaria, atencion a los cruces
e intersecciones de los peatones con los vehiculos, cuidado
con los acabados superficiales urbanos, etc

2.4. Mejorar el medioambiente urbano vy reducir la

contaminacion.

» Garantizar un habitat saludable y seguro que permita un
desarrollo cultural, social y econémico pleno.

» Fomentar la creacién o mejora de zonas e infraestructuras
verdes, tanto a escala de barrio como de ciudad, con el
objeto de favorecer la vinculaciéon de la ciudad con la
naturaleza y favorecer la continuidad fisica del entorno

OE 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO Y MEJORAR LA RESILIENCIA.

3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del

cambio climatico y avanzar en su prevencion.

» Reducir la isla de calor de las actuales ciudades, actuando
sobre los factores que influyen en el comportamiento
climatico del entorno urbano. Para ello podria ser util
promover la permeabilizacién y vegetacion de los espacios
publicos, incorporar en las herramientas de planificacién y
gestion urbana el mapeado del clima urbano.

» Fomentar campafias de mejora de la educaciéon y la
sensibilizacién sobre la mitigacion del cambio climatico en
la que los usos y los hdbitos de consumo desempefien un

papel clave.
3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.
» [..] incorporar el término de “restauracién ecoldgica” y

transformar en el imaginario colectivo las zonas verdes en
modelos autéctonos que permitan realizar una gestion
eficiente de los recursos

OE 4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y

FAVOREER LA ECONOMIA CIRCULAR

4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua.

» Adoptar medidas para disminuir el consumo de agua y del
gasto energético y emisiones asociados a la distribucién y
tratamiento del recurso.

» Fomentar tipos edificatorios y de urbanizacién con menor
demanda de agua y con sistemas de recogida y reutilizacion
de aguas pluviales.

» Utilizar sistemas de retencion y filtracién de aguas pluviales,
fomentar el empleo de pavimentos permeables e incluir
disefios de jardineria autéctona o ahorradora de agua
mediante los sistemas eficientes de riego [...]

éPor qué es una buena practica?

Imagenes y documentacion de la actuacion

Este proyecto ha servido para comprobar el potencial de una intervencidn
de una obra civil puntual, que puede replicarse en toda la ciudad
contribuyendo en varios aspectos del modelo urbano sostenible y a la
participacién de las comunidades educativas, sirviendo de leccidn practica
a los centros escolares participantes y a toda la ciudadania.

Es un ejemplo de actuacidn en lo local con efecto en lo global, de la
transversalidad de una actuacién, que puede buscar en inicio la seguridad
vial de los peatones y acabar siendo un proyecto que integra el paisaje, la
optimizacidn de los recursos, la naturalizacion de la ciudad a micro escala,
el trabajo compartido y la sensibilizacién de la comunidad educativa,
atencién la diversidad, la edad y el género. Aspectos a valorar en una
actuacién a primera vista tan simple y tan habitual en una ciudad como la
ejecucion de un paso de peatones.

Se considera una buena practica por:
» Caracter Innovador: Intervencidn de caracter innovador, no solo por el

disefio y la técnica constructiva, sino por la combinacién de conceptos
y cualidades que integra y que resuelve de manera puntual y extensible
al conjunto urbano.

Resultados: La ejecucion de este paso de peatones resuelve con éxito
los objetivos previstos del Plan de Intervencién de Pasos de Peatones,
abriendo camino para llevar la experiencia a otros cruces peatonales.
Eficacia: Ejecucidn de la obra en un espacio de tiempo muy corto y
resuelto muy satisfactoriamente.

Alcance: La mejora de un paso de peatones concreto tiene por légica
un alcance reducido a las personas usuarias, no obstante, le
planteamiento puede replicarse en toda la ciudad y mejorar la
caminabilidad y la gestion de los recursos en todos los pasos asi
tratados. El alcance de esta actuacidén puntual es extensible a toda la
poblacién del barrio, de Pamplonay a sus visitantes.

Horizontalidad: Participacién activa de la ciudadania implicando a dos
comunidades educativas cercanas y la colaboracion e interactuacion
con los servicios municipales.

Transversalidad-Sinergias; proyecto ejecutado en desarrollo de la
Ordenanza de Movilidad de Pamplona como proyecto piloto de un
estudio de tipos de pasos de peatones para aplicar en la ciudad.

Su planteamiento es transversal desde el momento de su concepcion
(reducir el consumo de agua, mejorar el paisaje urbano, incrementar la
biodiversidad urbana) para responder a una necesidad ciudadana: un
paso de peatones seguro e inclusivo. Transversalidad que se refleja en
la contribucidon a varios Objetivos de la AUE como se indica en la
presente ficha. Los criterios de ejecucién de esta intervencion
contribuyen a mejorar la biodiversidad y la infraestructura verde a
escala urbana, y estd entre las actuaciones identificadas en el
documento de Infraestructura Verde de Pamplona y los municipios del
entorno para permeabilizar espacios urbanos.

Transferibilidad: por las caracteristicas de proyecto piloto esta
actuacion es transferible a todos los pasos de peatones de pamplonay
comarcay sirve de ejemplo e inspiracidn para otras muchas localidades
de Navarra.

Plano de la actuacién de paso de peatones “verde”
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Objetivos y Lineas de la AUE relacionadas

OE 10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA

GOBERNANZA

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y

favorecer la gobernanza multinivel

» Fortalecer los mecanismos e instituciones juridicas de
colaboracién publico-privada y la coproduccién de politicas
publicas.

10.4. [...] formacion y sensibilizacion en materia urbana, asi

como de intercambio y difusion del conocimiento.

» Fomentar la educacién, formacion y la sensibilizacidn
ciudadana especificamente en materia de urbanismo, y de
manera particular tratar de generar una cultura de la
conservacién, mantenimiento y rehabilitacion  del
patrimonio edificado y construido (tanto el comun, como el
privado). de la ciudad que habitan.
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